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Cuando conocimos el indice de Pobreza Mul-
tidimensional, fue como encontrar agua en el
desierto. Durante muchos anos, nuestro pais ha
estado llevando a cabo programas sociales en
el camino del enfoque multidimensional del
desarrollo. Hemos puesto la generacion de ca-
pacidades y el empoderamiento de los dere-
chos, como la punta de lanza del desarrollo del
pais.

Sin embargo, nos hacian falta mediciones
cientificas que, por un lado, nos permitieran
identificar mejor las necesidades de cada gru-
po poblacional y, por el otro, nos sirvieran para
identificar el progreso alcanzado.

Siempre hemos creido que la pobreza va mas
alla de los ingresos; que personas con dinero en
sus bolsillos no necesariamente han alcanzado
el grado de desarrollo éptimo que nos permita
afirmar, a ciencia cierta, que no son personas
pobres.

Por eso, en apoyo a lo prometido en la estrate-
gia de gobierno del companero presidente
Danilo Medina para la erradicacion de la pobre-
za, hemos disefiado el indice de Pobreza Mul-
tidimensional (IPM), desde el Sistema Unico de
Beneficiarios (SIUBEN), con el apoyo técnico de
la Universidad de Oxford, el acompanamiento
del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) y el consenso de diversas in-
stituciones gubernamentales e internacionales.

Hemos evaluado los problemas y riesgos que
afectan a los hogares vulnerables del pais y los
planteamos en una mesa de trabajo conjunto,
que fortalecio la estrategia de aplicacion del
IPM.

El indice de Pobreza Multidimensional que ha
desarrollado la Iniciativa de Pobreza y Desarrol-
lo Humano de la Universidad de Oxford (OPHI,
por sus siglas en inglés), construido sobre la
base de los estudios de Sabine Alkire y James
Foster, es una herramienta con numerosas ven-
tajas, que nos permiten establecer claramente
las diferencias de bienestar entre los miembros
de un mismo grupo poblacional y, en conse-
cuencia, generar intervenciones mas especifi-
cas y focalizadas para combatir la pobreza y la
exclusion social.

-

El enfoque de progreso multidimension-
al, como ya es ampliamente aceptado en las
politicas sociales, se entiende como un proceso
de ampliacion de las capacidades del «ser» y el
«hacer». Es una alternativa concreta para que
el bienestar de los ciudadanos sea sostenible y
trascienda mas alla del ingreso per capita como
medida unica normalizada del bienestar.

Porque el progreso no puede ser medido uni-
camente desde la perspectiva de la cantidad
del ingreso en el hogar. El progreso visto desde
el enfoque multidimensional es salud, es edu-
cacion, es acceso a las tecnologias, es vivienda
digna, acceso a servicios publicos y bienestar
en general.

Es una herramienta concreta que puede facili-
tar la asignacion eficaz de recursos, ya que per-
Mmite que se preste especial atencion a los mas
pobres y utilizarse para estudiar los cambios
que se producen con el paso del tiempo.

Con este concepto impactamos, en todas
sus partes, a los 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible, que han sido planteados por la co-
munidad internacional en la Agenda 2030. Con
esta herramienta estaremos en una posicion
ideal para transformar la forma en que las politi-
cas publicas son disenadas y llevadas a cabo
en nuestro pais, permitiendo un acercamiento
mas preciso hacia la lucha contra la pobreza.

Con una mirada multidimensional a la pobre-
Za, vamos a construir una nueva generacion de
politicas publicas. Y asi, haremos realidad el ob-
jetivo de erradicar la pobreza, un compromiso

de todos y todas.

(\/
Margarita Cedeno
Vicepresidenta de la Republica y coordinadora

del Gabinete de Coordinacion de Politicas
Sociales
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1. Introduccion
]

La adopcidn del indice de Pobreza Multidimensional (IPM) por parte del Gobierno a través de la
Vicepresidenta doctora Margarita Cedefio y el Sistema Unico de Beneficiarios (SIUBEN), como
una nueva medicion de pobreza en la Republica Dominicana, surge por el conocimiento de que
esta problematica no esta solamente relacionada con el ingreso (denominada pobreza mone-
taria), sino que existen multiples factores que inciden en que un hogar o una persona sea pobre,
y Mas aun estos factores pueden perpetuar dicha condicion y reproducirla en un circulo vicioso

que traspasa generaciones.

Esta nueva vision de la pobreza desde un punto de vista multidimensional requiere que se ana-
lice la misma desde otras perspectivas que no se han tomado en cuenta hasta el momento en
el pais, estudiando factores relacionados al bienestar humano, la salud, la brecha digital, la segu-
ridad ciudadana, el entorno, el medioambiente, entre otros elementos que inciden de manera
directa en la cotidianidad de la poblacién dominicana. Esta es la novedad del indice de Pobreza
Multidimensional (IPM), el cual contempla multiples indicadores nunca antes utilizados en una

medida de pobreza.

Anterior al IPM, en la Republica Dominicana, se tomaban en cuenta los ingresos, la educacion, la
calidad de la vivienda, los servicios basicos y la demografia del hogar para definir si una persona/
hogar era pobre, desde esa optica. Ahora, con este indice, se incluyen mas dimensiones que per-

miten caracterizar la pobreza desde distintos angulos.
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2. Medidas de pobreza en la Republica Dominicana
E— ]

En la Republica Dominicana la medida oficial de pobreza, y con la cual se compara al pais a nivel
internacional, es la Pobreza Monetaria, la cual esta definida por el costo de mercado de la canasta
basica de consumo, que incluye alimentos, educacion, salud, vestimenta y vivienda. Los hogares
gue se definen como pobres bajo esta metodologia son los que se encuentran por debajo de la
linea de pobreza y los que no alcanzan a cubrir una canasta solo conformada por alimentos, se

definen como indigentes o pobres extremos.!

Otra metodologia utilizada para estos fines, propuesta por la Comision Econdmica para Ameérica
Latina y el Caribe (CEPAL), es la de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI), la cual propone el
establecimiento de seis carencias y que define como pobres a aquellos hogares que presentan
al menos una de estas seis carencias. En nuestro pais esta metodologia tiene casi dos décadas
de implementada con ligeras variantes. En la definicion de las NBI para el 2014 fueron definidas
guince carencias que incluyen las seis NBl convencionales de la CEPAL, y otras nueve que se

ajustan a la realidad dominicana.

El indice de Calidad de Vida (ICV) es otra metodologia que se utiliza en la Republica Dominicana
como medida principal de carencias. Esta metodologia permite focalizar los programas que se
gestionan desde el Estado dominicano, con el objetivo de disminuir las brechas sociales provo-
cadas por la pobreza. También posibilita realizar un ordenamiento légico de hogares y personas,
desde los mas carenciados, identificados como ICV 1, hasta los menos carenciados, representados

por el ICV 4.

El ICV utiliza como instrumento una prueba de aproximacion que permite medir las condiciones
de vida de los hogares, con métodos estadisticos avanzados (Proxy Means Test). El procedimiento
para calcular el nivel de carencias de los hogares define un conjunto de variables socioeconomi-

cas, demograficas y de vulnerabilidad social, seleccionadas en funcion de su capacidad de cate-

1 El Mapa de la Pobreza en la Republica Dominicana 2014. Ministerio de Economia, Planificacién y Desarrollo (MEPyD)
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gorizacion. Para medir la calidad de vida de los hogares, el método integra dimensiones relacio-

nadas con el bienestar como caracteristicas de las viviendas, educacion y servicios basicos.

El modelo del ICV para la Republica Dominicana cuenta con cuatro dimensiones que definen los
niveles de carencias de los hogares para la zona metropolitana, el resto urbano y la zona rural. Las
variables que conforman cada dimension entran de manera diferente a cada dominio, debido a
gue dependen del nivel de explicacion que tengan, segun la zona geografica bajo analisis.?

3. indice de Pobreza Multidimensional: Propésito de la medida
E— ]

El IPM-RD es un esfuerzo del Gobierno a través de la Vicepresidencia, con el apoyo técnico de
la Iniciativa de Pobreza y Desarrollo Humano de la Universidad de Oxford (OPHI) y el acom-
panamiento del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), para aumentar el
bienestar de los ciudadanos y basar sus politicas e intervenciones en aspectos mas humanos. Este
indice pretende ser una medida complementaria a las mediciones actuales que se hacen en el
pais, que son principalmente la pobreza por ingreso (Pobreza Monetaria) y la pobreza estructural
medida por el ICV y que calcula el Siuben, con el cual se focalizan las inversiones de los programas
sociales. El IPM no pretende sustituir ninguna de estas mediciones, sino complementarlas, pues
cada una tiene su rol para abordar las diferentes caras de la pobreza y asi determinar cual es la

mejor politica para disminuir las brechas sociales existentes.

El IPM permitira visibilizar cuales son las mayores problematicas de los hogares en pobreza del
pais y servira para planificar y disenar acciones concretas que ayuden a mejorar la calidad de vida
de estos. Por lo tanto, el indice servird como apoyo a la formulacién de politicas publicas, ten-

dentes a disminuir la pobreza en todas sus formas.

El IPM utilizado de forma optima permitira tener un tablero de seguimiento a las variables que
caracterizan la pobreza y mostrar ano por ano los avances realizados para mejorar estos indica-
dores. Este tablero posibilitara que cada Ministerio de Estado y tomador de decisiones evalue su

desempeno en base a las metas fijadas para los indicadores que son de su competencia.
2 Calidad de Vida. Estudio Socioeconémico de Hogares en Republica Dominicana 2012. Sistema Unico de Beneficiarios (SIUBEN)
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Asimismo, el IPM podria servir como un esquema de seguimiento del gasto publico social, pues
permitira visualizar de manera mas eficiente como este y las politicas sociales, impactan en las
distintas variables que determinan la pobreza, lo cual es mas dificil de observar cuando se evalua
la relacion entre pobreza monetaria y gasto social (pues la pobreza monetaria disminuye a nive-
les lentos en comparacion a los incrementos en el gasto social y muchas veces responde mas a
cuestiones macroecondémicas y coyunturales). Una de las diversas utilidades que tendria el indice,
es que permitira analizar de manera puntual como el gasto publico ha impacto diversas prob-
lematicas, por ejemplo: como ha afectado la mortalidad en la ninez, o la ocurrencia de hechos
delictivos, o el aumento de la cantidad de personas con seguro de salud; por lo que se tendria
una base justificable para defender las inversiones publicas de la critica constante de que estas

aumentan a mayor velocidad que la disminucion de la pobreza.

Adicionalmente el IPM podria servir para guiar la inversion publica y la asignacion del presupues-
to social hacia aquellas areas que son de mayor prioridad y que posiblemente antes no estaban
siendo visibilizadas, pero que con el IPM se veran como areas de oportunidad para mejorar la

calidad de vida de las personas y el indicador nacional de manera global.

El IPM también podria servir para dar seguimiento a algunas de las metas incluidas en los Obje-
tivos de Desarrollo Sustentables (ODS), que hasta el momento no se estaban midiendo pues en
el pais no existian indicadores continuos que permitieran visualizar los avances en éstos. En este
sentido, el IPM-RD es una herramienta que nos permitira medir el Objetivo 1 de los ODS sobre
“Poner fin a la pobreza en todas sus formas y en todo el mundo”. Mas en detalle, con este indice
estaremos dando respuesta a la Meta 1.2 «Para el 2030, reducir al menos a la mitad la proporcion
de hombres, mujeres y ninos de todas las edades que viven en la pobreza en todas sus dimen-

siones segun las definiciones nacionales».
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El indice de Pobreza Multidimensional (IPM) como herramienta de medicidn de la pobreza, fue
presentado a la Republica Dominicana a través de una capacitacion realizada en Nicaragua, a
mediados de octubre de 2013, en donde estuvieron presentes personal técnico del Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), Oficina Nacional de Estadistica (ONE) y el Sistema
Unico de Beneficiarios (SIUBEN). Luego de esta primera aproximacién del equipo de la Iniciativa
para la pobreza y el Desarrollo Humano de la Universidad de Oxford (OPHI) al pais, se desarrollar-

on una serie de eventos importantes para dar continuidad al mencionado proyecto, los cuales se

Evolucion del proyecto IPM-RD

mencionan a continuacion:

2016 2015 2014

2017

Cronologia del Proyecto

Visita a Alemania de la vicepresidenta de la Republica, doctora Margarita Cedeno,
para dialogar con Sabina Alkire y James Foster sobre las bondades del IPM para el pais
(junio de 2014)

Visita de Sabina Alkire y John Hammock a Republica Dominicana (Agosto-Septiembre
de 2014)

Inicio de las discusiones sobre posibles dimensiones e indicadores (Diciembre de 2014
a Abril de 2015)

Diseno del instrumento de levantamiento para la construccion del IPM (ficha IPM)
(Abril a Julio de 2015)

Realizacion de la encuesta piloto del IPM-RD (Febrero de 2015)

Procesamiento de las informaciones levantadas en la encuesta IPM (Enero a Febrero
de2016)

Aseguramiento de la calidad de las informaciones levantadas en la encuesta |IPM,
por parte del consultor de la CEPAL Fernando Medina, y el equipo técnico del
SIUBEN(Febrero de 2016)

Discusion, definicion y calculo de las dimensiones del IPM-RD (Marzo 2016 a
Septiembre 2016 )

Revision técnica del modelo en los distintos viajes del equipo OPHI (Mayo a Octubre
2016)
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5. Metodologia de calculo

La unidad de identificacion que utiliza el IPM-RD es el hogar. En este sentido, se asume que las

privaciones individuales afectan de igual manera a todos los miembros de un mismo hogar.

Asi, para el calculo del mencionado indice se dieron una serie de pasos hasta llegar al resultado
final, siempre tomando como base de referencia la metodologia Alkire-Foster. A continuacion se

explican en detalle cada uno de los pasos que utiliza esta metodologia para llegar al IPM-RD.

5.1 Eleccion de dimensiones

La eleccion de las dimensiones que componen el IPM-RD parte de un proceso integrado y par-
ticipativo con los diferentes actores involucrados en la politica publica de la Republica Domini-
cana. En este sentido, se realizaron varias actividades para consensuar qué era importante resaltar

como indicadores de pobreza multidimensional en nuestro pais.

El primer paso fue la realizacion de mesas técnicas nacionales e internacionales en las cuales fue
discutida la herramienta de levantamiento de informacion del Siuben. En estas se tomo en cuen-
ta la necesidad de incluir nuevas preguntas que permitieran abundar en las caracteristicas que
distinguen a la pobreza, en todas sus formas; dar respuesta a los indicadores internos del Siuben,
asi como proveer informacion para los analisis solicitados por las instituciones que tienen relacion

directa con la politica social.

En segundo lugar se evaluaron los resultados de la encuesta “Mi mundo” realizada por el PNUD,
gue identifica las prioridades de la ciudadania en cuanto a las variables que la poblacion consid-

era importantes para definir la pobreza, en todas sus formas.

También se trabajo para la sincronizacion con los componentes de accion de los programas de
Transferencias Monetarias Condicionadas de la Vicepresidencia de la Republica y su enfoque de
creacion de capacidades, lo cual puede servir para monitoreo y seguimiento de las acciones lleva-

das a cabo desde la politica social.
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Adicionalmente, se evaluaron aquellos elementos de la Estrategia Nacional de Desarrollo (END)

2030 que mas inciden en la pobreza y que son accionables por la politica social.

Por ultimo, se contd en todo momento con el apoyo técnico del equipo de OPHI para el calculo

del indice.

La puesta en marcha del IPM-RD se ha basado en un consenso interinstitucional, llevado a cabo a
través de acercamientos a las principales instituciones en temas de medicion de pobreza y politi-

cas publicas del pais, tales como:

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD). Socio estratégico en las areas financiera y
técnica.

Iniciativa de Pobreza y Desarrollo Humano de la
Universidad de Oxford (OPHI). Apoyo técnico del
equipo en la construccion del Indice.

Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo
(MEPyD). Colaboracion en el proceso de
construccién del Indice.

Oficina Nacional de Estadistica (ONE). Colaboracion
en el proceso de construccion del Indice. Al servicio

Banco Central de la Republica Dominicana (BCRD). de las personas
Apoyo técnico para el operativo de campo de la .
encuesta IPM-RD. y las naciones

Banco Mundial (BM). Financiamiento del piloto de
IPM-RD

Comision Econdmica para Ameérica Latina y el
Caribe (CEPAL). Revision y validacion de los datos
de la encuesta IPM-RD aplicada de noviembre a

diciembre de 2015.

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF). Validacién del indicador de Cuidado UNIVERSITY OF

infantil. OXFORD

Direccion General de Programas Especiales
(DIGEPEP). Validacion de las dimensiones e
indicadores, asi como la recomendacion de
inclusion del indicador de Documentacioén en el
indice.
Ministerio de Educacion (MINERD). Validacion

de los indicadores de Logro, Rezago educativo e
Inasistencia.

Ministerio de Salud Publica (MISPAS). Validacion de
las preguntas relativas a la dimension de salud del
indice

Oxford Poverty & Human

Development Initiative

Otras instituciones. Aportes a la ficha técnicay
discusiones previas de mesas técnicas.
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Del consenso de las instituciones gubernamentales y organismos internacionales que inter-
vinieron en el proceso de creacion del indice, se crearon las cinco dimensiones que componen al

indice de Pobreza Multidimensional para la Republica Dominicana (IPM-RD).

Educaciony Sustento y Vivienda y Brecha digital y
Cuidad infantil Trabajo Entorno Convivencia

Salud

5.1.1 Salud

La base primordial para la existencia de esta dimension dentro del IPM-RD es el Articulo 61 de la
Constitucion de la Republica Dominicana, el cual postula que, «toda persona tiene derecho a la
salud integral». Por tanto, el Estado debe velar por la proteccion de la salud de todas las personas
a través del aprovisionamiento de servicios de calidad, segun las necesidades de los individuos.
Adicionalmente, el Segundo Eje Estratégico de la Estrategia Nacional de Desarrollo 2030 postula
la construccion de «Una sociedad con igualdad de derechos y oportunidades, en la que toda la
poblacion tiene garantizada educacion, salud, vivienda digna y servicios basicos de calidad, y que

promueve la reduccion progresiva de la pobreza y la desigualdad social y territorial».

Otra razon por la cual se incluye esta dimension, como un aspecto fundamental en el IPM-RD,
es que a pesar de la reforma para transformar radicalmente el sistema de salud en el ano 2001,
todavia quedan areas que exigen ser monitoreadas para asi brindar al ciudadano servicios de cal-

idad acorde con las necesidades actuales.

En este sentido, indicadores claves en la dimension de salud, son aquellos relacionados a la
tenencia de seguro de salud en la totalidad de la poblacion, la cual es todavia una preocupacion

generalizada. El acceso a tratamientos de calidad para las personas que reportan estar padeci-

IPM-RD
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endo de alguna enfermedad y que no tienen acceso a los medicamentos o tratamientos, es una
realidad que se recoge en esta dimension. Asimismo se hace necesario velar por la disminucion
de los casos de mortalidad en la ninez que tanto aquejan a la poblacion y de lograr la seguridad
alimentaria de la poblacion, ambas prioridades del Estado dominicano, por ser temas que siguen
fomentando las brechas entre la poblacion mas vulnerable y la mas pudiente. Estas deben ser
objeto de medicion para dirigir las politicas publicas de manera que puedan servir como herra-
mienta indispensable para el logro de las metas del Gobierno dominicano de avanzar hacia una

sociedad mas igualitaria.

Otra de las preocupaciones que viene a subsanar la inclusion de esta dimension en el IPM-RD es
la necesidad de contar con un indicador que dé cuenta de la parte mas humana de la realidad de
nuestra poblacion. Como se ha mencionado con anterioridad, el pais cuenta con indicadores de
pobreza que abarcan caracteristicas monetarias y estructurales para definir pobreza o carencias,
pero no incluyen variables/indicadores que personifiquen la realidad de la poblacién en relacién
a privaciones en un area de tanta importancia como la salud y que sobre la base de estos se
puedan disefar y planificar politicas publicas dirigidas a fijar y monitorear objetivos de erradi-

cacion de las desigualdades en el acceso a servicios de salud.

5.1.2 Educacién y Cuidado infantil

La Ley de Estrategia Nacional de Desarrollo de la Republica Dominicana 2030 postula que la con-
struccion de una sociedad donde efectivamente exista igualdad de derechos y oportunidades
demanda el logro de siete objetivos generales, el primero de los cuales hace referencia a la im-

perativa del Estado de brindar una educacion de calidad para todos y todas.

De acuerdo a la Ley Organica de Educacion de la Republica Dominicana No. 66-97, la educacion
inicial no es de caracter obligatorio con excepcion del ultimo ano. La educacion basica es oblig-
atoria y debe atender a los grupos de 6 a 14 anos, con una duracion de 8 anos de estudios. La
educacion media no es obligatoria, aunque es deber del Estado ofrecerla de manera gratuita, con

atencion en las personas entre los 14y 18 anos.
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La educacion de calidad es la base del desarrollo de los paises y esta es una realidad que como
nacion demanda ser atendida de manera urgente por las autoridades competentes y hacedores
de politicas. A pesar de que tenemos un sistema educativo regulado y del compromiso del Gobi-
erno dominicano, que en los ultimos anos ha desarrollado programas especificos para mejorar la
calidad y cobertura del sistema educativo, aun quedan muchas brechas por cerrar dada la per-
sistencia de unos niveles de analfabetismo por encima de la media de la region latinoamericana,

asi como de altos niveles de inasistencia y rezago escolar.

En este sentido y para reforzar uno de los objetivos que tienen las politicas publicas llevadas a
cabo por la presente gestion de elevar la calidad de la educacion a nivel nacional, es que se in-
cluye en el IPM-RD la Educacion y el Cuidado infantil. Una importante dimension que incide en

la calidad de vida de la poblacion y permite identificar la pobreza de manera certera.

El cuidado infantil se incluye en esta dimension, de manera estratégica, porque la Constitucion
también declara, en su Articulo 56 sobre proteccion de las personas menores de edad, como
de muy alto interés nacional que «los ninos, ninas y adolescentes seran protegidos por el Estado
contra toda forma de abandono, estado de vulnerabilidad, abuso o violencia fisica..». Por lo tanto
es una prioridad darle seguimiento a esta situacion y ofrecer opciones institucionales de cuidado
de nifios y nifas, sabiendo si alguno se queda solo/a en la casa, en algun momento del dia, o si

alguien cuida de él o ella.

5.1.3 Sustento y Trabajo

Segun la Constitucion de la Republica Dominicana en su Articulo 62, «El trabajo es un derecho,
un deber y una funcion social que se ejerce con la proteccion y asistencia del Estado. Es finalidad
esencial del Estado fomentar el empleo digno y remunerado.. ». Cabe destacar que ademas de
estar plasmado en nuestra Constitucion, también los ODS hacen referencia a este aspecto en su
objetivo 8 sobre «Promover el crecimiento econdmico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo

pleno y productivo y el trabajo decente para todos», por lo que es un prioridad nacional contar
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con un seguimiento de variables que indiquen los avances en la mejora de la calidad de vida de la

poblacion a través de la generacion de empleos de calidad, conjuntamente con el sector privado.

En este sentido, agregar una dimension que contempla informacion sobre indicadores claves
de trabajo, es fundamental para guiar las politicas publicas de nuestro pais hacia un marcado
sendero de desarrollo sostenible en el tiempo, cumpliendo asi con garantizar a la poblacion la
defensa de sus derechos, de acuerdo a nuestra Constitucion, asi como dar seguimiento al objetivo
general 3.4 de la Estrategia Nacional de Desarrollo 2030 (END), el cual plantea que, entre otros
elementos, el desarrollo econdmico ha de sustentarse en lograr empleos suficientes y dignos para

la poblacion dominicana.

5.1.4 Vivienda y Entorno

El Articulo 59 de nuestra Constitucion aboga por que «toda persona tiene derecho a una vivienda
digna con servicios basicos esenciales». Este compromiso del Gobierno es abordado también en
la END en su objetivo especifico 2.5.1, el cual estipula que se debe «Facilitar el acceso de la po-
blacion a viviendas econdmicas, seguras y dignas, con seguridad juridica y en asentamientos hu-
Mmanos sostenibles, socialmente integrados, que cumplan con los criterios de adecuada gestion
de riesgos y accesibilidad universal para las personas con discapacidad fisico motora». Se deben
fijar las condiciones necesarias para hacer efectivo este derecho y promover planes de viviendas y
asentamientos humanos de interés social. El acceso legal a la propiedad inmobiliaria titulada es

una prioridad fundamental de las politicas publicas de promocion de vivienda.

En este sentido, el Estado esta consciente de la importancia de que la poblacion dominicana
tiene el derecho a una vivienda digna en un entorno seguro, por ello, salvaguardar la inversion
social es un punto clave a tomar en cuenta al momento de ubicar/reubicar el lugar de residencia
de la poblacion mas carente, ya que mientras mas vulnerable es el entorno, mayor es la proba-
bilidad de que las personas sufran danos, materiales y personales, ante el paso de un fenémeno

atmosférico.
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La dimension de Vivienda y Entorno aporta un aspecto de suma importancia al IPM-RD, porque
determina las condiciones fisicas en que viven los hogares dominicanos. De igual forma permite
evidenciar los servicios, basicos y fundamentales, a los que los hogares no estan teniendo acceso
y describe el entorno en donde se encuentra la vivienda y por ende identifica el nivel de vulner-
abilidad que dicho entorno causa a sus residentes. La conjugacion de estos tres factores permite
afirmar que esta dimension representa una nueva forma de analizar como vive la poblacion do-

minicana, a la luz de la relacion que cada factor tiene entre si.

5.1.5 Brecha digital y Convivencia

La ultima dimension que compone el IPM-RD es también una de las mas novedosas de todos
los indices elaborados hasta el momento. Como su nombre lo indica, esta aborda algunas de las
«dimensiones faltantes» para describir la pobreza de la poblacion. La misma abarca indicadores
gue nos permiten identificar privaciones, que no deberian estar presentes en los hogares, en la
era en la que nos encontramos. Adicionalmente contempla el lado mas humano que permite ver

las privaciones emocionales que persisten en el diario vivir de los dominicanos.

Desde la perspectiva de la END, los indicadores que componen esta dimension corresponden a
las directrices de los ejes estratégicos 1y 3, los cuales plantean que la accion estatal se debe enfo-
car en brindar servicios publicos que garanticen los derechos constitucionales de la poblacion en
proteccion social, seguridad ciudadana, participacion social, entre otros. Asimismo estipula que
se debe lograr el acceso universal y productivo por parte de la poblaciéon a las Tecnologias de la

Informacion y Comunicacion (TIC).

Otro factor que influye para la elaboracion de esta dimension y sus componentes, es el firme
propdsito que tiene el Gobierno dominicano de enfrentar las desigualdades sociales a través del
cierre de todo tipo de brechas sociales. En el caso particular, existen proyectos como Republica
Digital que promueve la importancia del uso de la tecnologia y la construccion de una cultura
digital que brinde resultados productivos para lograr la reduccion de brecha digital, asi como el

desarrollo, el acceso y la inclusion social de ciudadanas y ciudadanos. Por lo tanto, las informa-
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ciones que resultan de la implementacion del IPM-RD pueden servir de monitoreo de los resulta-

dos que arrojen esta y otras iniciativas sobre reduccion de brecha digital en el pais.

En el pais también existen programas como Seguridad Ciudadana y Barrio Seguro que tienen
como objetivo mejorar la convivencia en la sociedad, a través de la persecucion y prevencion
del delito, lo que ayuda a proteger la vida y los bienes de la poblacion y ataca las estructuras del
crimen organizado. Las estrategias de prevencion permiten abordar las causas profundas de la

violencia y la delincuencia, para garantizar una sociedad pacifica e integrada.



indice de Pobreza Multidimensional

5.2 Seleccion de Indicadores

En la metodologia Alkire-Foster para crear IPM se define la privacion como aquella circunstancia
de ausencia de acceso a servicios o libertades de derecho que presenta el hogar o alguno de sus

miembros y que afectan negativamente el bienestar de los mismos.

A continuacion se presentan las privaciones definidas por todo el equipo involucrado para cada

uno de los indicadores que componen el IPM-RD.

5.2.1 Dimension Salud

Los indicadores que componen la dimension salud fueron consensuados con todo el equipo
técnico a cargo, de manera tal que incluyeran las necesidades plasmadas no solo en la estrategia
de intervencion familiar del programa Progresando con Solidaridad (PROSOLI), sino también que
correspondieran a las principales estrategias y prioridades nacionales del Gobierno dominicano

en materia de salud, para asi apoyar la estrategia pais de disminucion de la desigualdad social.

Dimensién Salud

Aseguramiento en

Enfermedad Alimentacion
salud

Mortalidad en la ninez

Mortalidad en la nifez: el hogar esta privado en mortalidad en la nifiez si se reporta al menos

una muerte en ninos de 0 a 5 anos, en los Ultimos 5 anos.

La disminucion de la mortalidad en la nifnez es uno de los indicadores del sector salud en la
Estrategia Nacional de Desarrollo al 2030 (objetivo 2.2), la cual parte de una linea base de 36
muertes de ninos menores de cinco (5) anos por cada mil nacidos vivos, para el periodo 2002-
2007, y se plantea que al 2020 este indicador debe haber disminuido a 18 muertes por cada

1,000 ninos y ninas menores de 5 anos nacidos vivos.
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De acuerdo a la Encuesta Demografica y de Salud (ENDESA 2013), la estimacion de mortalidad
en la ninez es la probabilidad de morir antes de cumplir los 5 anos, calculadas a partir de las his-
torias de los nacimientos y defunciones obtenidas en las entrevistas a mujeres en edad produc-
tiva (de 15 a 49 anos) para dicha encuesta. Para los fines del presente indice se calcula sobre la
base de los hijos nacidos vivos de las mujeres en edad fértil y los hijos fallecidos que se reportan

en el cuestionario de levantamiento del IPM- RD.

Dentro de las estimaciones de mortalidad, la que se presenta en la ninez es la que arroja indica-
dores mas elevados si se compara con la mortalidad neonatal, post-neonatal, infantil y post-infan-
til, aungue cabe destacar el descenso registrado por este indicador a lo largo del tiempo para la

Republica Dominicana.

La mortalidad en la ninez segun los resultados de la ENDESA 2013, que va desde el nacimiento
hasta los 5 anos, es de 31 defunciones por cada 1,000 para el periodo de 2008-2013, mientras que
en la encuesta anterior fue de 37 por cada 1,000. Esta cifra todavia es elevada si se compara con
las demas tasas para el mismo periodo del 2013: mortalidad neonatal de 21 por 1,000, post-natal

de 6 por 1,000, la infantil de 27 por 1,000 y la post-infantil con 4 por 1,000.

Basados en estas cifras es que reconocemos la importancia de que las politicas publicas encuen-
tren en el IPM-RD un instrumento de monitoreo y seguimiento para dar respuesta de manera

efectiva para apoyar al continuo descenso de la mortalidad en la ninez de nuestro pais.

- Aseguramiento en salud: el hogar esta privado si al menos una persona no posee

seguro de salud, por razones diferentes a que no le interesa el servicio.

La Constitucion de la Republica Dominicana en su Articulo 61 afirma que «toda persona tiene
derecho a la salud integral y como consecuencia el Estado debe velar por la proteccion de la
poblacion asegurando el acceso a medicamentos de calidad, dar asistencia médica y hospita-

laria gratuita a quienes le requieran». En este sentido, el acceso a servicios de salud es una parte
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fundamental para lograr la igualdad en el disfrute de derechos. La END en su objetivo especifico
2.2.2 plantea la necesidad de «Universalizar el aseguramiento en salud para garantizar el acceso

a servicios de salud y reducir el gasto de bolsillo».

Datos arrojados por la ENDESA 2013 afirman que el 59.8% de las mujeres entre 15-49 anos y el
53.9% de los hombres entre 15-59 anos reportaron estar afiliados a algun seguro de salud. De
estos el 49.3% y 43.4%, esta en el Régimen Subsidiado del Seguro Nacional de Salud (SeNaSa) y
el resto se encuentra afiliado a algun seguro, a través de la empresa en la que trabaja, o por con-

sideracion propia.

Estos datos muestran una brecha importante que la politica social debe tratar de reducir y no
solo en los mas pobres sino en el total de la poblacion, ya que este es uno de los objetivos prin-
cipales de las actuales autoridades. Cabe senalar que de acuerdo a los resultados de la ENDESA
2013, los mas pobres son los que menos acceso reportan a cualquier tipo de seguro de salud, con
un 46.6% de personas que tiene seguro de salud para el quintil inferior de riqueza en mujeres
de 15 a 49 anos y 39.4% en hombres de 15 a 59 anos. De este porcentaje, 87.8% de las mujeres
y 71.6% de los hombres, en las edades senaladas, reportaron poseer seguro del Régimen Subsid-
iado de SeNaSa Subsidiado. Es por esta razéon que se incluye dentro del IPM-RD el indicador de
aseguramiento en salud como base de referencia para el monitoreo continuo de los avances que
se realicen en esta area de gran importancia.

- Enfermedad.: el hogar es privado si al menos una persona que padece alguna enfer-

medad no tiene acceso a tratamiento/medicamento.
La inclusion de un indicador de Enfermedad en la dimension de Salud del IPM-RD responde a lo
plasmado en la Constitucion de la Republica Dominicana, en su Articulo 61 que habla del dere-
cho a la salud y los compromisos que debe asumir el Estado con la poblacion, asi como procurar
la existencia de los medios necesarios para la prevencion y tratamiento de todas las enferme-
dades. Asimismo, la END en su objetivo especifico 2.2.1.6, expresa que es necesario «Garantizar a
toda la poblacion, el acceso a medicamentos de calidad, promover su uso racional y priorizar la

disponibilidad de medicamentos de fuentes multiples (genéricos) en el mercado nacional».



Indice de Pobreza Multidimensional

Adicionalmente, este indicador aporta a la definicion de politicas publicas mas igualitarias en el
area de salud, pues hasta el momento ninguno de los indices utilizados en el pais daba cuenta
de casos de enfermedades cronicas en los miembros del hogar. Esta situacion lo hace mas pro-
penso a ser vulnerable ante cualquier eventualidad, especialmente en el caso en que no cuente

con acceso al tratamiento o medicamentos para tratar dicha enfermedad.

Las cifras que arroja la ENDESA 2013 sobre temas de salud dicen que, 33.8% de la poblacion
presento algun problema de salud o enfermedad en los ultimos 30 dias (sin internamiento). El es-
tudio también arrojo que 19.7% del total de la poblacion padece actualmente de enfermedades

cronicas diagnosticadas por un médico y el 5.0% tiene alguna limitacion o discapacidad.?

Lo descrito anteriormente forma parte de los pilares fundamentales sobre los cuales se concibe
gue un indicador como el de Enfermedad permitira el diseno y monitoreo de politicas publicas

tendentes a disminuir las brechas sociales en el total de la poblaciéon dominicana.

- Alimentacioén: el hogar esta privado en alimentacion si presenta inseguridad ali-
mentaria severa de acuerdo a la Escala Latinoamericana y Caribena de Seguridad Alimen-

taria (ELCSA- FAO-CEPAL).

Segun la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), «ex-
iste seguridad alimentaria cuando todas las personas tienen, en todo momento, acceso fisico y
economico a suficientes alimentos inocuos y nutritivos para satisfacer sus necesidades alimenti-
cias y sus preferencias en cuanto a los alimentos a fin de llevar una vida activa y sana» (Cumbre
Mundial sobre la Alimentacion, 1996). Ademas describen cuatro dimensiones de seguridad ali-

mentaria, que son*:

3 Cabe destacar que ninguna es excluyente, por lo que una persona puedo haber respondido a una o a todas de manera afirmativa.
4 FAO 2012. Escala Latinoamericana y Caribefia de Seguridad Alimentaria (ELCSA): Manual de uso y aplicaciones.
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- Disponibilidad de alimentos: Hace referencia a la existencia de cantidades sufici-
entes de alimentos de calidad adecuada, suministrados a través de la produccion del pais

o de importaciones.

- Acceso a los alimentos: Esto se refiere al acceso que deben tener las personas a los
recursos adecuados (recursos a los que se tiene derecho) para adquirir alimentos apropi-
ados y una alimentacion nutritiva. Estos derechos se definen como el conjunto de todos
los grupos de productos sobre los cuales una persona puede tener dominio en virtud de

acuerdos juridicos, politicos, econdmicos y sociales de la comunidad en que vive.

- Utilizacion: Utilizacion bioldgica de los alimentos a través de una alimentacién ade-
cuada, agua potable, sanidad y atencion médica, para lograr un estado de bienestar nu-
tricional en el que se satisfagan todas las necesidades fisioldgicas. Este concepto pone de

relieve la importancia de los insumos no alimentarios en la seguridad alimentaria.

- Estabilidad: Para tener seguridad alimentaria, un hogar debe tener acceso a ali-
mentos adecuados en todo momento. No deben correr el riesgo de quedarse sin acceso
a los alimentos a consecuencia de crisis repentinas ni de acontecimientos ciclicos. De esta
manera, el concepto de estabilidad se refiere tanto a la dimension de la disponibilidad

como a la del acceso de la seguridad alimentaria.

La Escala Latinoamericana y Caribena de Seguridad Alimentaria (ELCSA) se elabora mediante la

aplicacion de 15 preguntas que abarcan las siguientes categorias:

- Presupuesto asignado para el gasto familiar

- Compra de alimentos

- Preparacion de alimentos

- Distribucion de las raciones de alimentos

- Cuidado de los menores en materia de alimentacion
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Las preguntas, que permiten construir la escala, se realizan a algun miembro del hogar que
cuente con los conocimientos necesarios para responder de manera adecuada y asi poder cate-

gorizar a los hogares segun distintos umbrales de inseguridad alimentaria.®

Los hogares que responden negativamente a todas las preguntas se clasifican como Seguros. Los
hogares con menores de 18 anos que responden positivamente a un maximo de 5 preguntas y
los hogares sin menores de 18 anos que responden positivamente a un maximo de 3 preguntas
se clasifican como Inseguros Leves. Los hogares con menores de 18 anos que responden positiva-
mente de 6 a 10 preguntas y los hogares sin menores de 18 anos que responden positivamente
de 4 a 6 preguntas se clasifican como Inseguros Moderados. Los hogares con menores de 18 anos
gue respondieron positivamente a 11 o mas preguntas y los hogares sin menores de 18 anos que

respondieron positivamente a 7 o mas preguntas se clasificaron como Inseguros Severos.

Para la presente gestion y teniendo como referencia el Articulo 54 de nuestra Constitucion, el cual
dice que «El Estado promovera la investigacion y la transferencia de tecnologia para la produc-
cion de alimentos y materias primas de origen agropecuarios, con el proposito de incrementar la
productividad y garantizar la seguridad alimentaria», es que hace necesaria la inclusion de este

indicador en la presente dimension de Salud.

Su prioridad en la Agenda Nacional se evidencia a través de multiples objetivos especificos dentro
de la ley de la Estrategia Nacional de Desarrollo 2030, como por ejemplo el 3.5.3, que establece
«Elevar la productividad, competitividad y sostenibilidad ambiental y financiera de las cadenas
agroproductivas, a fin de contribuir a la seguridad alimentaria, aprovechar el potencial exportador
y generar empleo e ingresos para la poblacion rural», el 2.4.2.4, que afirma necesario «Apoyar la
agricultura familiar como medio para contribuir a la reduccion de la pobreza rural y a la seguridad

alimentaria y nutricional de la poblacion rural».

La razon por la que se ha decidido tomar la categoria de Inseguridad Alimentaria Severa para pri-
var un hogar, mediante el IPM-RD, es que es el nivel de inseguridad mas fuerte que presentan los

hogares pobres de nuestro pais y estos se constituyen en el objetivo primordial e inmediato del
5 FAO 2012. Escala Latinoamericana y Caribefa de Seguridad Alimentaria (ELCSA): Manual de uso y aplicaciones.
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Gobierno dominicano en materia de erradicacion de pobreza y hambre. Por lo tanto, esta escala

permite identificarlos para ser atendidos de manera prioritaria.

5.2.2 Dimensién de Educacion y Cuidado infantil

La dimension de Educacion y Cuidado infantil parte del interés que tiene el Estado de erradicar
los bajos niveles educativos que presenta la poblacion dominicana y brindar entornos seguros y
profesionales para el cuidado de la ninez, asegurando asi su proteccion y desarrollo temprano.
Dicho lo anterior, esta dimension esta compuesta por cuatro indicadores los cuales se detallan a

continuacion:

Dimension Educacioén y Cuidado infantil

Logro educativo Rezago educativo Inasistencia escolar Cuidado infantil

- Logro educativo: El hogar esta privado en logro educativo si: a) al menos una perso-
na de 70 anos o mas no sabe leer y escribir o; b) al menos una persona de 60 a 69 anos no
finalizo el primer ciclo de la educacion primaria (4.° de basica) o; c) al menos una persona
de 40 a 59 no finalizé la educacion primaria obligatoria (8.° de basica) o; d) al menos una
persona de 30 a 39 anos no finalizo el primer ciclo de la educacion secundaria (2.° de ba-
chillerato) o; e) al menos una persona de 21 a 29 anos no finalizé (o no esta cursando) el

segundo ciclo de la educacion secundaria (3.° y 4.° de bachillerato).

El logro educativo se ha definido como un indicador compuesto que evalua el nivel de formacion
educacional que el Estado demanda de cada persona de acuerdo a su rango etario. EI mismo
se ha construido conjuntamente con los técnicos del Ministerio de Educacion, de forma tal que
evalUue a cada persona del hogar desde los 21 anos en adelante. En este sentido, se analiza si de
forma individual cada miembro del hogar ha alcanzado el requerimiento educativo objetivo para

su rango de edad, de lo contrario se priva al hogar.
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La evaluacion conjunta de las diferentes normativas de educacion vigentes a lo largo de los ulti-
mos 70 anos fue necesaria para la correcta definicion del indicador de logro educativo, pues con
cada modificacion se imponen diferentes grados de obligatoriedad de nivel educativo terminado,
por lo cual como se definid anteriormente, el umbral de privacion de este indicador fue adaptado
por grupo etario. Por ejemplo, se priva al hogar si al menos una persona entre los 40 y 59 anos no
finalizo la educacion basica (8.° ), mientras que también se priva al hogar si al menos una persona

de 70 anos o mas no sabe leer y escribir.

Como se ha mencionado, el Estado tiene como objetivo la erradicacion definitiva de los niveles de
analfabetismo en nuestro pais. Segun la Encuesta Nacional de Actividad Econdmica 2016 (ENFT),
aplicada por el Banco Central de la Republica Dominicana, el analfabetismo reportado para la

poblacion de 15 anosy mas es de 8.1%.°

Esta directriz esta avalada por el programa Quisqueya Aprende Contigo, el cual se configura
como un plan nacional de alfabetizacion que tiene como objetivo movilizar a todos los sectores
de la sociedad dominicana para lograr superar el analfabetismo en las personas jovenes y adultas
en todo el pais, en un plazo de dos anos. Este Plan es un componente de la estrategia de combate
a la pobreza Quisqueya Sin Miseria e incluye, ademas de la alfabetizacion, generar oportunidades
para continuar y completar la Educacion Basica mediante un modelo flexible que permite adap-

tar la oferta educativa a la vida cotidiana de las personas jovenes y adultas participantes.

Por otro lado, capacita a los nuevos letrados con la finalidad de mejorar su calidad de vida y
promueve su asociacion o el mejoramiento de sus calificaciones para el logro de un mejor empleo.
Este indicador también responde al objetivo 2.1.2.3, de la Estrategia Nacional de Desarrollo sobre
«Diversificar la oferta educativa, incluyendo la educacion técnico profesional y la escolarizacion de
adultos, para que respondan a las caracteristicas de los distintos grupos poblacionales, incluidas
las personas con necesidades especiales y capacidades excepcionales y a los requerimientos del

desarrollo regional y sectorial, brindando opciones de educacion continuada, presencial y virtual».

6 Encuesta Nacional de Fuerza de Trabajo (ENFT), abril-octubre 2016. Banco Central de la Republica Dominicana.
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Se aclara que este indicador se recoge para las personas de 21 anos en adelante, pues la po-

blacion menor de los 21 anos, estan contempladas en los demas indicadores que componen esta
dimension.

- Rezago educativo: El hogar estd privado en rezago educativo cuando al menos un

nino o nina de 5 a 20 anos, que esté inscrito en el sistema educativo, presenta dos o mas

anos de rezago, considerando que a los 6 anos debe estar en primero de educacion basica.

En la Republica Dominicana la educacion basica inicia a los 6 anos de edad y tiene un tiempo

de duracion de 8 anos. Para el 2016, estaban matriculados 1,721,184 en este nivel de la primaria,

77.7% en el sector publico, 19.6% en el sector privado y el resto en el sector semioficial, equiva-

lente al 2.7%. La tasa neta de cobertura en ese nivel educativo fue de 93.6% entre el 2014y 2015.

Sin embargo, un alto porcentaje de nifos y ninas asistiendo al colegio, estaban rezagados, debido

a que ingresaron con una edad mayor de lo establecido por la ley o habian repetido un grado o

habian abandonado la escuela temporalmente?’.

En este sentido y tomando en cuenta que la educacion representa el desafio mas trascendental
gue tiene por delante la Republica Dominicana, en términos de cobertura y calidad del servicio,
es que se incluye el rezago educativo en esta dimension del IPM-RD. Este indicador permitira ob-
tener informacion de los hogares con personas de 5 a 20 anos que por algun motivo reporten al

menos dos anos de rezago.

De manera consensuada, el umbral de privacion para este indicador es de dos anos y no menos,
para no penalizar a aquellos hogares con ninos o ninas que debido a su mes de nacimiento no

pueden empezar la escuela en la edad reglamentaria, sino un ano después.

- Inasistencia escolar: E| hogar esta privado en inasistencia escolar si al menos una
persona de 5 a 20 anos no asiste a un centro educativo. Se excluyen razones como 1. no
asistencia por discapacidad o enfermedad; o 2. no asistencia porque finalizé estudios se-

cundarios.

7 UNICEF Republica Dominicana con informacidn actualizada en base a la ENFT y a las estadisticas publicadas por la Oficina Nacional de Es-
tadistica (ONE)
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El Estado tiene conocimiento de que parte del problema que conlleva a la inasistencia escolar
depende mucho de la cobertura del servicio prestado y la calidad en la ensenanza educativa. En
este sentido, de acuerdo con la informacion obtenida por la ENFT, en el rango de edad de 5 a 20
anos, el 14.2% no se matriculd en ningun centro educativo del pais. Este porcentaje representa
una alta poblacion que para datos del 2016 no esta siguiendo el curriculo adecuado y mas ad-
elante podria comenzar a presentar problemas de rezago o, peor aun, nunca se inscribira en un
centro educativo®. El rango de edad que analiza este indicador fue obtenido a través de consensos
e instrucciones del Ministerio de Educacion, en el entendido de que todavia a las 20 anos tene-

mos dominicanos inscritos en este ciclo escolar medio, estén o no asistiendo.

Por tanto, es importante recalcar que uno los mayores desafios que tiene la educacion en nuestro
pais es incrementar el acceso a los tres niveles y asi mejorar los indicadores de eficiencia interna
del sistema, particularmente la tasa de promocion, la tasa de repitencia y los indicadores de reza-
go e inasistencia, estos ultimos medidos por el IPM-RD. La informacion del indice servira como

tablero de control de las metas que se proponga el Estado dominicano en este ambito.

Las excepciones de privacion que tiene el indicador construido por el equipo técnico, son impor-
tantes de destacar porque ellas permiten no privar a un hogar si la persona en el mencionado
rango de edad padece de una discapacidad, por lo cual se debe tomar otro tipo de medidas para
gue pueda integrarse a un programa educativo que responda a las necesidades que demanda
su limitacion. Si la persona ya termino el ciclo educativo del nivel secundario, entonces no debe
ser privada por sus avances, por lo que esta es la segunda excepcion del indicador inasistencia

escolar.

- Cuidado infantil: El hogar esta privado si existe al menos un nifo o nina entre 0y
12 anos que cuando no esta en la escuela, se queda solo en casa o bajo el cuidado de otro

nino/a.

8 ENFT 2016
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El cuidado infantil es una de las metas que el Estado dominicano contempla en la Estrategia Na-
cional de Desarrollo. El objetivo especifico 2.3.1.8 plantea «Fortalecer las regulaciones, mecanis-
Mos y acciones que garanticen la universalidad de la provision de servicios de estancias infantiles
a los afiliados y afiliadas de los tres regimenes del sistema de seguridad social, para promover la
atencion integral y estimulacion temprana de ninos, ninas y facilitar el acceso de las madres y
padres a los puestos de trabajo». Asimismo el 2.3.1.10 dice que se deben «Establecer estancias
infantiles en universidades y centros de formacion profesional estatales, para facilitar el acceso de
las madres y padres a la educacion y promover la atencion integral y estimulacion temprana de
los ninos y ninas». Ambas son un reflejo de la importancia que tiene el cuidado infantil para el

Gobierno dominicano.

En este sentido, el Estado ha tomado acciones concretas y claramente visibles sobre el tema del
cuidado de la infancia, a través de programas como el Plan Quisqueya Empieza Contigo (QEC),
el cual esta dirigido a la poblacion de la Primera Infancia de la Republica Dominicana que se en-
cuentra entre los 0 y 5 anos. Este programa ha sido concebido como una de las acciones clave en
el marco de la Estrategia Quisqueya sin Miseria que impulsa la Presidencia de la Republica, por

medio de la Direccion General de Programas Especiales de la Presidencia (DIGEPEP).

Como parte de los objetivos del Plan se plantea el aumento de la cobertura de servicios a la pri-
mera infancia a través de dos programas: Programa Centros de Atencion Integral a la Primera In-
fancia (Estancias Infantiles) cuya ejecucion se prevé directamente desde instancias gubernamen-
tales y el Programa de Atencion Integral de Base Familiar y Comunitaria, el cual se implementa

con la cogestion de organizaciones sociales.

El objetivo general del Plan QEC es establecer un sistema de proteccion y atencion integral de
la primera infancia para ordenar, articular, integrar y regular la oferta de servicios existentes en el
pais, y ampliar la oferta en cobertura y calidad mediante un conjunto de estrategias de atencion

integral dirigidas a ninos y ninas de 0 a 5 anos de edad, sus familias y comunidades.
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El indicador creado para el IPM-RD, en consenso con el Fondo de las Naciones Unidas para la In-
fancia (UNICEF) y el Instituto Nacional de Atencidon Integral a la Primera Infancia (INAIPI), abarca
un mayor rango de accion, pues procura el cuidado de la poblacion de 0 anos hasta los 12 anos
de edad, en el entendido de que se puedan crear nuevos programas, o ampliar los ya existentes,
para que la poblacion infantil sea atendida de forma integral. Otro hecho del porqué la inclusion
de este indicador en la dimension de Educacion y Cuidado infantil, es que lamentablemente
nuestro pais ha sido testigo en multiples ocasiones de menores que han sufrido accidentes o per-
dido la vida, los cuales pudieron haber sido prevenidos si no se les hubiera dejado solos en casa o
con otros ninos. En este sentido, las instituciones que se enfocan en la primera infancia y organis-
mos internacionales como UNICEF, podran dar seguimiento a indicadores relacionados con ninos
y ninas que son dejados inadecuadamente cuidados en su casa y sobre lo cual actualmente no

se cuenta con informacion.?

Es por ello que el indicador construido permite analizar, aunado a otras informaciones con las
gue cuenta el Siuben, cual es la razdon por la que el nino o nina queda sin supervision adulta.
En este sentido, el IPM-RD incluye el indicador de Cuidado infantil para dar seguimiento a estas
interrogantes y basado en la proteccion que el Estado debe brindar al infante, para poder dar

respuestas concretas que permitan cerrar las brechas generadas por la desigualdad social.

9 https://www.unicef.org/infobycountry/domrepublic_statistics.ntml I
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5.2.3 Dimensién de Sustento y Trabajo

La dimension de Sustento y Trabajo fue planteada para que formase parte del IPM-RD por las
repercusiones econdmicas que soporta el hogar por el tema de la necesidad de ingresos que
permitan cubrir al menos la canasta basica, por lo que dicha dimension fue estructurada con tres

indicadores de suma importancia, los cuales se detallan a continuacion:

Dimension Sustento y Trabajo

Sustento del hogar Trabajo infantil Informalidad

- Sustento del hogar: el hogar esta privado si ningun miembro de 18 anos y mas del

hogar estéd ocupado/trabaja.

El objetivo 3.4 de |la Estrategia Nacional de Desarrollo hace referencia a lograr «empleos sufici-
entes y dignos» para la poblacion dominicana, lo cual implica que toda persona que desee em-
plearse puede tener acceso a un puesto de trabajo, que presente condiciones favorables, dignas

y seguras para esa persona y los demas miembros de su hogar.

De acuerdo a los resultados de la ENFT 2016, el 56.6% de las personas de 15 anos y mas declar-
an estar ocupadas. En contraposicion se reporta que 13.3% de la poblacion del mismo rango de

edad esta desocupada.’®

Para los fines del IPM-RD se consensud construir el indicador de Sustento del Hogar para que
prive el hogar si ninguna persona de 18 anos o Mas trabaja, es decir, no hay ningun miembro
mayor de edad que provea el sustento econdmico. Esta edad fue considerada como idonea por
el hecho de que legalmente es la permitida para que una persona pueda trabajar, sin que vaya
en detrimento de su desarrollo como persona o de sus estudios. En este sentido, segun los resul-
tados de la ENFT 2016, la tasa de desocupacion en la poblacion de 18 y mas es de 13.0% y de un

60.6% la tasa de ocupados.

10 ENFT 2016
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Este indicador incluido en la dimension de sustento y trabajo permitira visibilizar la problematica
social que viven los hogares dominicanos cuando todos sus miembros, teniendo la mayoria de
edad, se encuentran desocupados, por lo que no hay nadie que genere ingresos propios y pueda

Mmantener cubierta las necesidades basicas de dicho hogar.

- Trabajo infantil: el hogar esta privado si: a) al menos un nifio/a de 5 a 15 anos tra-
baja o, b) al menos un adolescente de 16 a 17 anos trabaja y no esta inscrito en un centro
educativo o esta inscrito y no asiste; con excepcion de aquellos que ya finalizaron los 12

anos de educacion secundaria reglamentaria.

De acuerdo a la Organizacion Internacional de Trabajo (OIT), «existen diferencias considerables
entre las numerosas formas de trabajo realizadas por ninos, ya que algunas son mas dificiles y
exigentes que otras, por lo que los ninos realizan una gama Mmuy amplia de tareas y actividades y

esto aplica para la mayoria de los paises de la region».

En el caso dominicano, la prohibicion al trabajo infantil esta basada en el articulo 17 del Cdédigo
de Trabajo (Ley 16-92), asi como en el objetivo 2.3.4.4, el cual establece que es primordial para el
Estado dominicano «Erradicar el trabajo infantil y sus peores formas». Los rangos etarios tomados
en cuenta para este indicador corresponden a las directrices de la OIT en materia de trabajo in-

fantil.

Cabe aclarar que la participacion de los nifos o los adolescentes en trabajos que no atentan con-
tra su salud y su desarrollo personal, ni interfieren con su escolarizacion, no es considerada como
trabajo infantil, siempre que no sean menores de 14 anos. «Entre otras actividades, cabe citar la
ayuda que prestan a sus padres en el hogar, la colaboracion en un negocio familiar o las tareas
gue realizan fuera del horario escolar o durante las vacaciones para ganar dinero de bolsillo. Este
tipo de actividades son provechosas para el desarrollo de los pequenos y el bienestar de la familia;

les proporcionan calificaciones y experiencia, y les ayuda a prepararse para ser miemlbros produc-
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tivos de la sociedad en |la edad adulta». El término trabajo infantil se define como aquel que priva
a los ninos de su ninez, su potencial y su dignidad, y que es perjudicial para su desarrollo fisico y
psicoloégico. Tomando en cuenta esta definicion es que el indicador que incluye el IPM-RD esta
construido, de forma tal que capture a todos los hogares en donde se esté sucediendo un hecho

como el mencionado en la definicion anterior."

- Informalidad: el hogar esta privado si al menos un adulto empleado es informal, es

decir, gue no aporta a un fondo de pensiones.

La informalidad laboral se define como la actividad econdmica oculta para no pagar los impues-
tos o la realizacion de actividades econdmicas ilegales que va en detrimento de la economia na-
cional y del mismo bienestar individual, al no contar con los beneficios de las pensiones por vejez
o accidentes, seguro de salud, entre otros. La OIT relaciona este concepto con la nocion de trabajo
decente, definido como «el trabajo productivo, adecuadamente remunerado, y en condiciones de

libertad, equidad, seguridad y dignidad humanan».'?

La informalidad es usada para denotar a las actividades de baja productividad; otras veces sirve
para englobar a las entidades productivas que operan en condiciones de ilegalidad; y en oca-
siones se refiere a los individuos que en sus actividades productivas no disfrutan de los beneficios

de un sistema de seguridad social, entre otras interpretaciones.'

Por la definicion anterior se puede concluir que la informalidad es contraria al objetivo 3.4 de la
Estrategia Nacional de Desarrollo citado anteriormente, el cual hace referencia a lograr empleos
suficientes y dignos. En la Republica Dominicana, el sector informal dentro de la poblacion ocu-
pada representa el 52.5% a cifras de abril de 2016, lo cual demuestra un alto porcentaje de la
poblacion que por pertenecer a este sector no recibe los beneficios que le permitiran vivir una
vida digna luego de terminado su periodo laboral, ya sea por edad o por algun tipo de accidente

en el trabajo.’

11 http://mww.ilo.org/ipec/facts/lang--es/index.htm

12 SEEPYD 2007. La informalidad en el Mercado Laboral Urbano de la Republica Dominicana
13 SEEPYD 2007. La informalidad en el Mercado Laboral Urbano de la Republica Dominicana
14 http://www.bancentral.gov.do/publicaciones_economicas/infeco/infeco2016-06.pdf
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En este sentido, el IPM-RD ha incluido el indicador de informalidad en la presente dimension, para
todas aquellas personas que son mayores de edad y estan realizando una actividad econédmica,
sin embargo no estan aportando a un fondo de pensiones, lo que permitira a las instancias com-
petentes un acercamiento a la realidad del pais y asi contar con las herramientas necesarias para
el diseno y ejecucion de politicas publicas tendentes a incentivar la transicion hacia el mercado

formal.

5.2.4 Dimension de Vivienda y Entorno

La dimension de Vivienda y Entorno que forma parte del IPM-RD, es analizada desde otra per-

spectiva, dada la forma en la que ha sido definida para el presente indice.

La estructura fisica de la vivienda es una combinacion sintética de indicadores de los materiales
predominantes con los que esta construida la misma. De igual manera, esta dimension incluye
aspectos relacionados con servicios basicos de los que dispone el hogar. Por ultimo, contiene dos
indicadores que describen el entorno en el que se encuentra el hogar, en funcion a la vulnerabi-

lidad que presenta.

A continuacion se detalla la definicion de cada uno de los indicadores que componen esta di-

mension.
Dimension de Vivienda y Entorno
Material de vivienda Agua potable Saneamiento Combustible
- . . Cercania a focos de Cercania a fuente de
Electricidad Hacinamiento . g .
contaminacion peligro

- Material de la vivienda: el hogar esta privado si: a) tiene pisos de madera (tabla),
tierra u otro o; b) tiene paredes de tabla de palma, tejamanil, zinc u otro o; c) tiene techo

de asbesto- cemento, yagua/ cana, u otro.
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Segun estadisticas nacionales, 2.4% de los hogares en la Republica Dominicana tiene pisos que
vulneran su calidad de vida, ya que residen en viviendas con pisos de madera, tierra u otro tipo de

material no adecuados, los cuales equivalen a 77,687 hogares, de acuerdo a la ENFT 2016.

Respecto al material de pared, se observa que 7.1% de las viviendas del pais tiene paredes que
ponen en riesgo la habitabilidad de sus residentes, pues son estructuras que ante el paso de una
tormenta, por mas débil que esta sea, pueden causar estragos a lo interno del hogar. Aca se esta
incluyendo el carton, plywood, tabla de palma, tejamanil, yagua, zinc, materiales de desechos y

otros.

El 59.8% de las viviendas en la Republica Dominicana reportan tener techos de asbesto, yagua,
zinc, materiales desechos u otro tipo de material que podria poner en riesgo la calidad de vida

de sus miemlbros.

En general, la estructura fisica de la vivienda juega un importante rol a la hora de determinar el
nivel de vulnerabilidad de sus residentes, y mas en un pais como el nuestro en el que cada ano
recibimos amenazas de tormentas, ciclones y huracanes de gran intensidad. Por ello es que se
decidid incluir un indicador que fuera la union de los tres materiales de construccion principales,
para que con al menos la presencia de uno de ellos (paredes, techos o pisos con materiales no

aptos) el hogar esté privado en este.

Esto corresponde también a una vision pais trazada en la Estrategia Nacional de Desarrollo 2030,
gue en su objetivo especifico 2.5.1, indica que se debe «Facilitar el acceso de la poblaciéon a
viviendas econdmicas, seguras y dignas, con seguridad juridica y en asentamientos humanos
sostenibles, socialmente integrados, que cumplan con los criterios de adecuada gestion de ries-

gos y accesibilidad universal para las personas con discapacidad fisico motoran.

- Agua potable: el hogar esta privado en acceso a agua potable si: a) recibe el agua
de una fuente distintas al acueducto o; b) recibe el agua potable menos de 4 veces a la

semana.
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Los resultados de la ENFT 2016 senalan que 21.4% de las viviendas no tienen instalaciones para
agua corriente por tuberia conectada a la red publica, lo que implica que unas 680,955 viviendas
sufren el problema de no tener agua potable disponible en la comodidad de sus casas. Este es
un hecho relevante porque la falta de dicho servicio puede causar problemas de salud dada la

necesidad del referido liquido para la higienizacion y otras labores en el hogar.

Cabe destacar que para los fines de nuestra desagregacion de preguntas, el cuestionario IPM-RD
recoge no solo si tiene acceso al agua a través del acueducto sino también si la recibe dentro o
fuera del hogar, o de otras fuentes alternativas. Ademas de ello se busca la calidad del servicio

medida en dias a la semana que la persona recibe el servicio.

Un hogar que reciba el agua potable del acueducto, en sus distintas formas, pero que la reciba
menos de 4 veces a la semana, se ha definido como un hogar privado en este indicador. Este in-
dicador considera que la importancia no radica solo en contar con el servicio sino también que
esté disponible para ser utilizado de manera adecuada y continua. Es importante aclarar que un
hogar que reciba el agua de fuentes alternas al acueducto queda automaticamente categorizado

como privado.

En su acapite 2.5.2, la Estrategia Nacional de Desarrollo puntualiza la importancia de contar con
servicios de agua potable y saneamiento de calidad, al indicar que es de prioridad nacional el
«Garantizar el acceso universal a servicios de agua potable y saneamiento, provistos con calidad

y eficiencian».

- Saneamiento: el hogar esta privado si: a) reside en la zona metropolitana o urbana,
y utiliza letrina o no tiene servicio sanitario o; b) reside en la rural y no tiene servicio san-
itario o; c) comparte el servicio sanitario con otro hogar, independientemente de la zona

de residencia.

A nivel nacional, los datos de la ENFT 2016 arrojan que 76.1% de las viviendas tiene inodoro como
forma de eliminar excretas, seguido por 20.7% que dice tener letrinay 3.2% que no tiene forma

para eliminar sus desperdicios humanos.
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Cuando analizamos la informacion existente en la ENFT 2016 por zona geografica para el tipo de
sanitario disponible en el hogar para conocer la incidencia de la letrina o la no tenencia de servi-
cio de saneamiento, encontramos que del 20.7% que dijo tener letrina en sus viviendas, el 68.3%
se encuentra residiendo en la zona rural y el 31.7% restante en la zona urbana. Del 3.2% que re-
portd no tener ningun tipo de sanitario, el 74.8% se encuentra en la zona rural y el restante 25.2%
en la zona urbana. Segun la ENDESA 2013, el 13.4% de los hogares del pais declaré compartir su

servicio sanitario.

Estos resultados apoyan la inclusion de este indicador en la dimension de vivienda y entorno, ya
gue es una de las areas mas relevantes en las que intervenciones directas del Estado dominicano
podrian hacer cambiar de manera significativa y positiva la calidad de vida de los ciudadanos a
través de un servicio continuo por parte de las instituciones que tienen a su cargo su abastec-
imiento a toda la poblacion. Lo anterior se veria reflejado no solo en la calidad de la estructura

fisica de la vivienda sino también en los niveles de salud de la poblacion.

- Combustible: el hogar esta privado si cocina con carbdn/ lefia u otro combustible.

En los hogares pobres de nuestro pais, asi como en muchos otros paises en desarrollo, la lena,
el carbon vegetal y otros combustibles solidos (principalmente residuos agricolas y carbodn) se
gueman por lo general en fogones abiertos o estufas de mal funcionamiento. Varios estudios han
demostrado que este tipo de quema libera en el ambiente particulas nocivas para la salud de las

personas, ademas de que es una clara causa de la deforestacion a nivel mundial.’

Esto reafirma la estrategia de que politicas orientadas a mejorar la calidad de vida de la poblacion
mas encarecida, deberan concentrar esfuerzos en mejorar la forma en que se queman estos so-
lidos o buscar métodos alternativos para evitar el uso de fogones/anafes y su consecuente expul-

sion de humo generado por la combustion.

Los datos nacionales en materia de combustible para cocinar apuntan que 5.1% de los hogares
en nuestro pais cocinan con lena y que de estos, el 89.9% se encuentran residiendo en la zona ru-

15 www.fao.org/docrep/009/a0789s/a0789s09.htm
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ral. El 2.0% de los hogares afirma que cocina con carbdn y de estos el 62.1% también se encuentra

en la zona rural, ambos datos son los resultados de la ENFT 2016.

Es importante recordar que en Republica Dominicana se cuenta con un subsidio al gas propano
BonoGas para que los hogares accedan a cocinar con este combustible y se detengan el dano al

medioambiente y a la salud de las familias que cocinan con fuentes nocivas para la salud.

- Electricidad: el hogar esta privado si: a) se alumbran con ldmparas de gas propano

o kerosén, o; b) reciben en promedio menos de 14 horas al dia de electricidad.

Nuestro pais tiene un elevado porcentaje de viviendas que reportan que el tipo de alumbrado
que utilizan en su hogar es la energia proveniente del tendido eléctrico (CDEEE/EDES) con el
96.7% del total de viviendas del pais, seguido por el 1.1% que dice utilizar lampara de gas kerosén,
el 0.9% con otro tipo de alumbrado y el restante 1.3% esta distribuido entre hogares que tienen

generacion privada, planta eléctrica, lamparas de gas propano o paneles solares.

Por los resultados anteriormente expuestos se hace poco significativo solo analizar la privacion de
un hogar si este afirma no tener energia del tendido eléctrico, por lo que se entendio la necesidad
de hacer mas exigente el referido indicador para que tomara en cuenta también la calidad del

servicio, medido a través de la cantidad de horas recibidas al dia de electricidad.

Por lo tanto, en el entendido que un hogar que no reciba al menos 14 horas de luz al dia es priva-
do ya que sus alimentos se danan constantemente debido a la falta de refrigeracion; no puede
descansar comodamente con un abanico o aire acondicionado; no puede ver television en el
horario que tiene destinado para tales fines; no puede estudiar, ni realizar labores domeésticas o
actividades productivas, es que se incorpora esta variable adicional para la construccion del indi-

cador de Electricidad dentro del IPM-RD.

En este sentido, este indicador persigue monitorear un servicio constante de electricidad y no

solamente si la persona esta conectada al tendido eléctrico, lo cual va en consonancia con la
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Estrategia Nacional de Desarrollo que plantea en su objetivo 3.2.1, la necesidad de «Asegurar un
suministro confiable de electricidad a precios competitivos y en condiciones de sostenibilidad

financiera y ambiental».

- Hacinamiento: el hogar es privado si tiene 3 0 mas personas por dormitorio o apo-

sento.

El hacinamiento esta definido como la cantidad de miembros en el hogar por dormitorio (apo-
sento) que posee la vivienda y hace referencia a los casos cuando el numero de miembros de un

hogar supera la capacidad del espacio fisico disponible.

Un elevado nivel de hacinamiento disminuye la calidad de vida de los miembros del hogar,
porque el espacio no es suficiente para el adecuado desarrollo de las actividades diarias, aumen-
ta el riesgo de contraer enfermedades por contagio, incrementa los problemas del hogar por falta

de privacidad, entre otros efectos.16

La informacion de hacinamiento de la ENFT 2016 para la Republica Dominicana da como resul-
tado que el 11.1% de los hogares estan sufriendo de un fuerte nivel de hacinamiento, con 3 o
mas personas por dormitorio, por lo que las politicas que busquen la reubicacion de hogares de-
beran tomar en cuenta la cantidad de miembros y las condiciones habitacionales que les estarian
brindando, lo que permitirda empezar a disminuir este en el mediano-largo plazo y asi mejorar la

calidad de vida de los dominicanos.

- Cercania a focos de contaminacioén: un hogar esta privado si se encuentra cerca de
una caflada con basura o agua contaminada, una pocilga o granja, humo/gases de fabrica,
taller o planta eléctrica; ruidos de fabrica, planta eléctrica, taller o colmado; desechos de
fabrica, taller clinica, etc.; humo o gases de aeropuerto, helipuerto o aerodromo; ruidos de
aeropuerto, helipuerto o aerédromo; vertedero/ basurero, gasolinera o planta envasadora;

exceptuando la pocilga o granja para aquellos hogares que residen en la zona rural.

16 CEPAL (Feres, Juan C. & Mancero, X.). El método de las Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) y sus Aplicaciones en América Latina.
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El IPM-RD trae como una novedad importante, y que forma parte de las dimensiones faltantes
para el calculo de la pobreza multidimensional en la mayoria de los paises, la inclusion de indi-
cadores que dan cuenta de los temas medioambientales, con el objetivo de analizar como los

fendmenos ambientales afectan los hogares y sus miembros.

En este sentido, se considera que los alrededores de la vivienda forman parte del diario vivir de los
residentes del hogar. Por tal motivo, si estos causan vulnerabilidad, el hogar en su conjunto cae
en la categoria de privado, sin importar la zona de residencia geografica. Se crea la excepcion de
pocilga o granja en la zona rural, por considerarse una fuente de subsistencia para aquellos que

viven de la porcicultura.

A escala nacional no hay informacion respecto a los temas medioambientales y sus posibles efec-
tos negativos en los hogares. Sin embargo, parte de esta informacion fue recogida en el ultimo

levantamiento masivo del 2012 por parte del Siuben y para el 2017 sera levantado en su totalidad.

De acuerdo con la informacion proporcionada por la base de datos del Siuben, el 15.7% de los
hogares dijo estar cerca de canadas, 4.8% esta cerca de una pocilga, 2.3% tiene su vivienda cerca
de humo/gases de fabrica, taller o planta eléctrica; 2.0% estéd cerca de ruidos de fabrica, planta
eléctrica o taller y menos del 1.0% de los hogares reporto estar cerca de desechos de fabrica, tall-

er, clinica u otros lugares que ponen en riesgo su bienestar.

Tanto este indicador como el siguiente, dan respuesta al objetivo 2.1.5.3, de la Estrategia Nacional
de Desarrollo 2030, la cual establece que es necesario «Reubicar los asentamientos en condi-
ciones de riesgo ante fendmenos naturales, focos de contaminacion o riesgos derivados de la

accion humanan.

- Cercania a fuente de peligro: un hogar es privado si reside a menos de medio
kilbmetro de un rio, un arroyo, una canada, una laguna, una corriente de agua, una costa
marina, una zona de derrumbe, una zona de deslizamiento de tierra o un cauce de rio seco

o desviado.
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Este indicador forma parte de los dos indicadores de medioambiente a los que el IPM-RD da
seguimiento. Forma parte de las novedades que trae este indice. En este sentido, en la base de
datos del Siuben, certificada a julio de 2016 se encuentra que 40.8% de los hogares que habitan
en las areas | y Il del Mapa de Pobreza'’, tiene su vivienda a 1 kmm o menos de un rio, arroyo o
canada; en los ultimos 12 meses previos al levantamiento de informacion, 0.5% de los hogares
del Siuben reportaron haber sido afectado por derrumbes, 2.8% por inundaciones, 0.3% reporto

haber sufrido otro tipo de evento natural.

Es de suma importancia tener en cuenta este indicador a la hora del diseno y planificacion de
politicas que tengan como objetivo mejorar las condiciones estructurales de una vivienda, porque
esto permitira salvaguardar la inversion social que se realice en la poblacion mas necesitada,
ademas que ayuda a preservar su seguridad fisica y es por esto que el indicador de cercanias a

fuente de peligro forma parte del IPM-RD.

Esta informaciéon también forma parte importante del indice de Vulnerabilidad ante Choques

Climaticos (IVACC) que es calculado por el Siuben.

5.2.5 Dimension de Brecha digital y Convivencia

Brecha digital y Convivencia es la ultima dimension que contiene el IPM-RD. Su conformacion
es novedosa, dado que en esta se encuentran informaciones que permitiran atacar la pobreza
desde distintas vertientes nunca antes tomadas en cuenta. Esta dimension es considerada como
faltante en el analisis de pobreza y es fundamental poder monitorear politicas publicas en aspec-

tos relacionados.

Dimension Brecha digital y Convivencia

i Seguridad L . - . .
Brecha digital <9 Discriminacion Participacion Documentacion
ciudadana
17 Las areas | y Il del Mapa de Pobreza son las definidas por el Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo (MEPyD) como aquellas en

donde habitan los hogares mas vulnerables de nuestro pais.
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- Brecha digital: el hogar estd privado si: a) ninguna persona entre 8 a 55 anos ha
utilizado Internet al menos una vez a la semana, y b) el hogar no cuenta con una computa-

dora, o un celular con conexidn a Internet.

El sentido de este indicador permite dar respuesta al compromiso asumido por el Gobierno con
el programa Republica Digital, el cual procura que toda la poblacion tenga una computadora
y acceso a Internet, en el entendido de que mas acceso a informacion ayuda a una mejor inte-
gracion con el mundo globalizado de hoy. El objetivo 3.3.5, de la Estrategia Nacional de Desarrollo
indica que se busca desde el Estado dominicano «Lograr acceso universal y uso productivo de las

Tecnologias de la Informacion y Comunicacion (TIC)».

El indicador creado busca que al menos un miembro del hogar de 8 a 55 anos tenga acceso a
Internet o que cuente con el servicio, pues podria suceder que en un hogar existan personas en el

rango de referencia que no utilizaron Internet porque no les interesa, mas no por falta del servicio.

La eleccion del rango de edad fue un tema consensuado con los técnicos que intervinieron en
la creacion del indice, y resulta del hecho de que ninos y adultos mayores tienen caracteristicas
propias en el uso de medios tecnologicos que no fueron considerados para la elaboracion del

presente indicador.

- Seguridad ciudadana: el hogar esta privado si en el uUltimo afo sufrié al menos un

caso de violencia contra la propiedad o contra algun miembro del hogar.

Este indicador responde a la voluntad nacional plasmada en el objetivo 1.2.2, de la Estrategia
Nacional de Desarrollo, que expresa «Construir un clima de seguridad ciudadana basado en el
combate a las multiples causas que originan la delincuencia, el crimen organizado y la violencia
en la convivencia social, incluyendo la violencia contra la mujer, ninos, ninas y adolescentes, medi-
ante la articulacion eficiente de las politicas de prevencion, persecucion y sancion». Este pretende
servir como una herramienta guia para el diseno y formulacion de politicas que busquen mejorar
la calidad de vida de las personas a través del reforzamiento de la seguridad en los barrios y sec-

tores de nuestro pais.
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Es por ello que el indicador en cuestion define a un hogar privado si contesta de manera afirma-
tiva en al menos un caso de violencia a la persona o a la propiedad, para los ultimos 12 meses

previos a la entrevista realizada.

- Discriminacion: el hogar es privado si al menos un miembro reportd sentirse dis-
criminado siempre o0 algunas veces, por razones de género, color, preferencia sexual, enfer-

medad o discapacidad, condicion socioecondmica, rasgos fisicos u otros.

La Estrategia Nacional de Desarrollo de la Republica Dominicana 2030 propone siete politicas
transversales que deberan ser incorporadas en todos los planes, programas y proyectos. Estas
politicas transversales se relacionan con componentes de algunos objetivos que, por su natu-
raleza, deben atravesar todo el accionar del aparato estatal para ser logrados. En este sentido, la
primera politica transversal mencionada en el documento es la de «Enfoque de derechos hu-
manos, a fin de identificar situaciones de discriminacion hacia grupos vulnerables de la poblacion

y adoptar acciones que contribuyan a la equidad y cohesion social».

La discriminacion es un tema de interés en nuestro pais y es por ello que el IPM-RD incluye este
indicador con el objetivo de proporcionar informacion acerca del porcentaje de personas viviendo
en hogares donde algun miembro ha sido discriminado. Cabe destacar que este indicador forma
parte de las dimensiones faltantes del analisis de pobreza multidimensional. Por dicha razén, su
inclusion en el IPM-RD constituye un avance en materia de recoleccion de informacion relaciona-

do a aspectos como discriminacion.

El cuestionario de recoleccion de informacion utilizado para el levantamiento incluye la pregunta
de discriminacion formulada a cada miembro residente del hogar de 5 y mas anos y que en los
tres meses previos haya sufrido algun tipo de discriminacion a causa de género, del color de la
piel, preferencia sexual, religion, enfermedad o discapacidad, condicion socioecondmica, contex-
tura y/o rasgos fisicos, u alguna otra caracteristica no contemplada en el cuestionario de levanta-

miento IPM-RD.
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Con esta informacion, y con representatividad a nivel nacional, podremos entender la realidad

gue se vive en la Republica Dominicana en temas de discriminacion en sus distintas formas.

- Participacion: el hogar es privado si el jefe o la jefa, o su conyuge, informan que
«nuNca o casi nunca» pueden tomar las decisiones relacionadas con grandes gastos del
hogar, gastos menores o personales, qué hacer con problemas de salud, cdmo expresar su

fe religiosa, como administrar sus ingresos, entre otras.

La necesidad de construir una cultura de igualdad y equidad entre hombres y mujeres esta plas-
Mmada en el acapite 2.3.1, de la Estrategia Nacional de Desarrollo 2030 y mas especificamente en
el sub-acapite 2.3.1.5, el cual plantea «<Fomentar la participacion pro-activa de la mujer en todos

los espacios de la vida econdmica, politica, social y cultural»,

La autonomia de decision y empoderamiento son temas abordados en el cuestionario de levan-
tamiento, el cual recoge la participacion de las personas de 18 y mas anos, que estén presentes
en el hogar al momento de la entrevista, en temas como gastos del hogar, qué hacer en ciertas

situaciones importantes, buscar trabajo y como administrar los ingresos, entre otros.

Para la construccion de este indicador, el equipo técnico decidio tomar en cuenta las respuestas
solo del jefe del hogar y de su conyuge, en el entendido de que el resto de los miembros podrian

no tomar las decisiones importantes del hogar por no tener este tipo de responsabilidad.

- Documentacion: el hogar es privado si al menos un miembro no cuenta con acta

de nacimiento.

De acuerdo a la ENDESA 2013, el 4.2% de la poblacion de la Republica Dominicana no cuenta
con el acta de nacimiento porque no fue declarada. Estos resultados no tienen mucha diferencia
con la ENDESA 2007, que identifico al 5% de la poblacion dominicana sin el documento. Este
tema es de suma importancia para el gobierno dominicano, porque hay una serie de asistencias
sociales que solo pueden ser otorgados si se cuenta con la cédula de identidad y electoral y para

poder tener este documento se debe estar debidamente declarado.
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A cada persona le corresponde una diversidad de derechos: el derecho a transitar libremente por
las calles, a trasladarse de un lugar a otro dentro y fuera de las fronteras nacionales de su pais, el
derecho a la salud, a la educacion, de elegir a sus gobernantes, entre otras garantias que forman
parte de una variada gama. Sin embargo, dificilmente puede acceder a ellos en forma plena si no

esta, en principio, declarado y no cuenta con su acta de nacimiento.

A raiz de la preocupacion nacional por el estado de documentacion de las personas potencial-
mente elegibles para acceder a los programas sociales del gobierno, el Siuben incluyd en la bole-
ta de recoleccion de datos del ESH 2012 una pregunta para determinar si la poblacion residente
en las areas prioritarias | y Il ha sido debidamente declarada y cuenta con su acta de nacimiento,
la cual también forma parte del tercer levantamiento de informacion que se llevara a cabo en
el 2017. A partir del ESH 2012 se determino que el 80.9% de la poblacion vulnerable ha sido
declarada y posee su acta de nacimiento, 3.5% fue declarada pero no posee el acta, 3.3% no fue

declarada y el 12.3% no dio informacion al respecto.’®

18 Base de datos del ESH 2012 certificada a julio de 2016.
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5.3 Ponderaciones de las dimensiones

y de los indicadores

Luego de definir las dimensiones e indi-
cadores que componen el IPM-RD, se de-
termind el peso de cada una dentro del
indice. Diferentes métodos existen para
asignar el peso a cada elemento incluido
en el indice, entre los cuales se encuen-
tran: por opinion de expertos, estudios par-
ticipativos, analisis estadisticos, decisiones

normativas, literatura previa, entre otros.

En este sentido, para el IPM-RD se decid-
i0 utilizar pesos anidados, lo cual significa
gue cada dimension tiene el mismo peso,
y cada indicador dentro de la dimension
tiene el mismo peso. Por lo cual, el peso
asignado a cada indicador fue producto
de la cantidad de indicadores incluidos en

una dimension.

En el esquema que se muestra a continu-
acion se presenta en detalle el peso de
cada dimension y de cada indicador que
forma parte del indice de Pobreza Multi-

dimensional de la Republica Dominicana.

Salud
Mortalidad infantil
Aseguramiento en salud
Enfermedad
Seguridad alimentaria

Educacion y Cuidado infantil
Logro educativo
Rezago educativo
Inasistencia escolar
Cuidado infantil

Sustento y Trabajo
Sustento del hogar
Trabajo infantil
Informalidad

Vivienda y Entorno
Material de la vivienda
Agua potable
Saneamiento
Combustible
Electricidad

Hacinamiento

Cercania a focos de
contaminacion

Cercania a fuentes de peligro
Brecha digital y Convivencia

Brecha digital

Seguridad ciudadana

Discriminacion

Participacion

Documentacion

20%
5%
5%
5%
5%

20%
5%
5%
5%
5%

20%

6.7%

6.7%

6.7%

20%

2.5%

2.5%

2.5%

2.5%

2.5%

2.5%

2.5%

2.5%
20%
4%
4%
4%
4%
4%
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5.4 Umbrales

Los umbrales de privacion indican cuales son los hogares que estaran privados en cada uno de
los indicadores descritos para cada dimension. En este sentido, a continuacion se muestran los
umbrales de privaciones que tiene cada indicador definido y consensuado por todo el equipo

técnico involucrado en la realizacion del mismo.

Cuadro de umbrales de privacion por dimension e indicador

DIMENSION INDICADOR PRIVACION
Mortalidad Un hogar es privado si al menos un nino de 0 a 5 anos ha
infantil muerto en los ultimos 5 afos.

Un hogar es privado si al menos una persona no posee
seguro de salud por razones diferentes a que no le interesa
el servicio.

Aseguramiento
en salud

Salud . .
Un hogar es privado si al menos una persona que padece

Enfermedad alguna enfermedad no tiene acceso al tratamiento o
medicamentos que necesita.

Un hogar es privado si presenta inseguridad alimentaria
severa, de acuerdo a la Escala Latinoamericana y Caribena
de Seguridad Alimentaria (ELCSA - FAO - CEPAL).

Seguridad
alimentaria

Un hogar es privado si: a) al menos una persona de 70 anos

0 mas no sabe leer y escribir o; b) al menos una persona

de 60 a 69 anos no finalizé el primer ciclo de la educacion

primaria (4.° de basica) o; c) al menos una persona de 40

a 59 no finalizdé la educacion primaria obligatoria (8.° de

basica) o; d) al menos una persona de 30 a 39 anos no

Educacién concluyo el primer ciclo de la educacion secundaria (2°.

y Cuidado de bachillerato) o; €) al menos una persona de 21 a 29

infantil anos no finalizé (o no esta cursando) el segundo ciclo de la
educacion secundaria (3.° y 4.° de bachillerato).

Logro educativo

Un hogar es privado si al menos una persona de 5 a 20
Rezago anos, inscrita en el sistema educativo presenta dos o mas
educativo anos de rezago educativo, considerando que un nino de 6
anos debe estar en primero de educacion basica.
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DIMENSION

Educacion
y Cuidado
infantil

(Continuacion)

Sustento y
Trabajo

Vivienda y
Entorno

INDICADOR

Inasistencia
escolar

Un hogar es privado si al menos una persona de 5 a 20
anos, no esta inscrito en el sistema educativo o si esta
inscrito no asiste a un centro educativo (exceptuando
por razones de discapacidad o enfermedad o porque ya
finalizd estudios secundarios).

Sustento del
hogar

Un hogar es privado si al menos un nifio/a entre 0y 12
anos se queda solo/a en casa o bajo el cuidado de otro
nino/a.

Un hogar es privado si ninguna de las personas de 18 anos
y mas, del hogar, esta ocupada.

Un hogar es privado si: a) hay al menos un niflo/a de 5a 15
anos que trabaje; b) hay al menos un adolescente de 16

a 17 anos que trabaje y que no esté inscrito en un centro
educativo o que esté inscrito y no asista (con excepcion

de aquellos que ya finalizaron los 12 anos de educacion
secundaria reglamentaria).

Informalidad

Un hogar es privado si tiene adultos empleados que son
considerados informales dado que no aportan a un fondo
de pensiones.

Material de la
Vivienda

Un hogar es privado si: a) tiene pisos de madera (tabla),
tierra u otro o; b) tiene paredes de tabla de palma,
tejamanil, zinc u otro o; ¢) tiene techo de asbesto-
cemento, yagua/ cana, u otro.

Un hogar es privado si: a) recibe el agua potable de fuentes
distintas al acueducto o; b) recibe el agua potable menos
de 4 veces a la semana.

Saneamiento

Un hogar es privado si: a) reside en las zonas metropolitana
o urbana, y utiliza letrina o no tiene servicio sanitario o;

b) reside en la zona rural y no tiene servicio sanitario o;

c) el hogar comparte el servicio sanitario con otro hogar,
independientemente de la zona de residencia.

Combustible

Un hogar es privado si cocina con carbén/ lefa u otro
combustible distinto a gas propano o electricidad

Electricidad

Un hogar es privado si: a) se alumbran con [amparas de gas
propano o kerosén, o b) reciben en promedio menos de 14
horas al dia de electricidad.

Un hogar es privado si tiene 3 o mas personas por
dormitorio o aposento.



DIMENSION

Vivienda y
Entorno

(continuacion)

Brecha digital
y Convivencia

INDICADOR

Cercania
a focos de
contaminacién
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PRIVACION

Un hogar esta privado si se encuentra cerca de una canada
con basura o agua contaminada, una pocilga o granja,
humo/gases de fabrica, taller o planta eléctrica; ruidos de
fabrica, planta eléctrica, taller o colmado; desechos de
fabrica, taller clinica, etc.; humo o gases de aeropuerto,
helipuerto o aerédromo; ruidos de aeropuerto, helipuerto
o aerédromo; vertedero/ basurero, gasolinera o planta
envasadora; exceptuando la pocilga o granja para aquellos
hogares que residen en la zona rural.

Cercania a
fuente de
peligro

Un hogar es privado si reside a menos de medio kildmetro
de un rio, un arroyo, una canada, una laguna, una corriente
de agua, una costa marina, una zona de derrumbe, un
deslizamiento de tierra o un cauce de rio seco o desviado.

Seguridad
ciudadana

Un hogar es privado si: a) ninguna persona entre 8 a 55
anos ha utilizado el internet al menos una vez a la semana,
y b) el hogar no cuenta con computadora ni celular con
conexion a Internet.

Un hogar es privado si reporta que en el ultimo ano ha
sufrido al menos un caso de violencia contra la propiedad o
contra algunas de las personas del hogar.

Un hogar es privado si al menos una persona reporto

ser discriminada siempre o algunas veces, por alguna
razones de género, color, preferencia sexual, enfermedad
o discapacidad, condicion socioecondmica, rasgos fisicos,
otros.

El hogar es privado si el jefe/a o su cényuge informan que
nunca o casi nunca pueden tomar decisiones relacionadas
a grandes gastos del hogar, gastos menores o personales,
gué hacer con problemas de salud, cémo expresar su fe
religiosa, como administrar sus ingresos, entre otras.

El hogar esta privado si al menos una persona no fue
declarada, digase que no cuenta con acta de nacimiento.
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5.5 Linea de Pobreza (k)

La linea de pobreza multidimensional k indica el porcentaje de privaciones que debe tener un

hogar para que este sea considerado pobre multidimensional. Para el IPM-RD, la linea de pobreza

fue definida como la media de las privaciones ponderadas que tienen los hogares que se auto

perciben como de clase baja.

La pregunta en la que se basa este k, para el IPM-RD, esta enunciada de la siguiente forma: ;En

gué clase social considera usted que se encuentra este hogar?

El porcentaje de hogares que respondieron para cada categoria, se muestra a continuacion:

Resultados de la pregunta cualitativa sobre clase social del hogar

Clase social %
Baja 0.328
Media baja 0.250
Media alta 0.159
Alta 0.212
No sabe 0.305
No contesta |0.286

Fuente: Resultados del IPM-RD

diciembre 2015

Basados en esta informacion, la linea de pobreza fue definida como
k= 33%. Es decir, un hogar tiene que estar privado aproximadamente
en una dimension y media para ser multidimensionalmente pobre o

la suma ponderada de indicadores.
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6. Principales Resultados

6.1 Tasas de Privacion No Censuradas

Las tasas de privaciones no censuradas representan el porcentaje de hogares que estan privados
en cada indicador medido por el IPM-RD. Estas tasas son calculadas para la poblacion general y

dan a conocer informacion acerca de las privaciones nacionales.

Tasas de Privacion No Censuradas
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Seguridad alimentaria
Inasistencia Escolar

Sustento Economico

Material de la vivienda
Combustible para cocinar
Cencania a fuentes de peligro
Seguridad ciudadana

Cercania a focos de contaminacién

Fuente: Resultados del IPM-RD diciembre 2015

En tal sentido, como se observa en el grafico anterior, el indicador de informalidad presenta el
mayor porcentaje de privacion con 70.2% de la poblacion viviendo en hogares con al menos un
miembro en informalidad. Seguido del indicador de Aseguramiento en salud (64.8%), Logro edu-

cativo (60.9%) y de Acceso a agua (59.4%).

! IPM-RD
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6.2 Tasas de Privacion Censuradas

Tasas de Privacion Censuradas
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Seguridad alimentaria
Inasistencia Escolar
Sustento Economico
Material de la vivienda
Seguridad ciudadana

Combustible para cocinar
Cencania a fuentes de peligro

Fuente: Resultados del IPM-RD diciembre 2015

Cercania a focos de contaminacién

El grafico anterior muestra los resultados del IPM-RD en términos de tasas de privacion censur-
adas, las cuales muestran el porcentaje de hogares multidimensionalmente pobres que sufren las

privaciones en cada indicador.

Los hogares multidimensionalmente pobres de la Republica Dominicana presentan mayores ta-
sas de privacion en Aseguramiento en salud con 31.7%, Logro educativo con 31.4%, Informalidad

con 30.8% y Seguridad alimentaria con 27.9%.

IPM-RD a
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B Tasas de privacion No censuradas
B Tasas de privacion censuradas

Mortalidad Infantil
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Enfermedad
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Cuidado Infantil
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Trabajo Infantil

Informalidad

Material de la vivienda
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Saneamiento
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Hacinamiento
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Brecha digital
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Autonomia

Documentacion

Fuente: Resultados del IPM-RD diciembre 2015
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El grafico presenta la comparacion entre las
tasas de privaciones No Censuradas y Censur-
adas para cada indicador, lo cual permite ob-
servar si estas privaciones son exclusivas de los
hogares multidimensionalmente pobres o es-
tan presentes para toda la poblacion. Para los
indicadores de mortalidad infantil, trabajo in-
fantil y documentacion se observa que las ta-
sas de privacion son muy similares, lo que in-
dica que estos son problemas que impactan
casi en su totalidad a los hogares multidimen-

sionalmente pobres del pais.

Al realizar la comparacion de las tasas de pri-
vacion censuradas por los dominios geograf-
icos, mostrado en el grafico siguiente, se ob-
serva la representatividad del indice a nivel
nacional, encontramos que para algunos in-
dicadores del IPM-RD (excluyendo discrim-
inacion, inseguridad, cercania a focos de
contaminacion, rezago educativo, sustento
econdmico), la zona rural es la que tiene en
porcentaje la mayor cantidad de hogares que
son pobres y estan privados en los indicadores
calculados para su respectiva dimension, se-

guido por el resto urbano y en ultimo lugar, la

zona metropolitana.
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Tasas de Privacion Censuradas, por Dominio
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Fuente: Resultados del IPM-RD diciembre 2015

6.3 Resultados del modelo IPM-RD

El modelo del IPM-RD es un modelo con 5 dimensiones y 24 indicadores, que arroja los siguientes

datos:
- Incidencia de Pobreza (H) de 35.6%
- Intensidad de Pobreza (A) de 41.3%
- IPM (Mo) de 14.7%

H es la tasa de recuento de los pobres, que determina la proporcion de personas que viven en
hogares multidimensionalmente pobres sobre el total de la poblacién. Es decir, el H es el porcen-
taje de personas en hogares que son pobres, con lo que se muestra la incidencia de la pobreza

multidimensional.

A es la intensidad de la pobreza, la cual permite verificar la verdadera condicion de los pobres. Es
el promedio de la proporcion de privaciones ponderadas que sufren los pobres. Muestra la inten-

sidad de la pobreza de la gente - la distribucion conjunta de sus privaciones.
IPM-RD I
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Mo (Tasa de incidencia ajustada) es la proporcion de privaciones que la gente sufre sobre el total

de privaciones que podria sufrir la poblacion.

De acuerdo a los resultados de la aplicaciéon del indice, los resultados ratifican que la pobreza mul-
tidimensional en la Republica Dominicana esta centrada en la dimension de Salud con 27.1%,
seguida por Vivienda y Entorno con 21.6%, Educacion y Cuidado infantil muestra un 19.0%, Sus-
tento y Trabajo arroja un 17.0%, y por ultimo, Brecha digital y Convivencia resulta con 15.2% del

IPM-RD.

Contribuciéon de cada dimensién al IPM-RD, Total Nacional
(En porcentaje)

Para cada dimensién, los indica-

dores que describen en mayor me-
alud
257 1% dida la pobreza multidimensional

en la Republica Dominicana, son:

Educacién - En la dimensiéon de Salud, el

y Cuidado infantil

19.0% indicador de mayor peso es el Ase-
s"“ﬁ"-?‘g%* guramiento en salud con un aporte
de 10.8%;

Fuente: Resultados del IPM-RD diciembre 2015 . .. ..
- En la dimension de Educacion

y Cuidado infantil, el indicador de mayor relevancia es Logro educativo con 10.7% de con-

tribucioén al IPM-RD;

- En Sustento y Trabajo, el indicador de Informalidad arrojoé una participacion de

14.0%;

- En la dimension de Vivienda y Entorno, los indicadores de Acceso a agua y Electrici-

dad son los mas elevados con un aporte individual de 3.9% cada uno;

- En la dimension Brecha digital y Convivencia, el indicador de Brecha digital arrojo

un peso de 5.2%.

5 IPM-RD
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Contribucion porcentual de cada indicador al IPM-RD, Total Nacional
(En porcentaje)

0.0 20 4.0 6.0 8.0 10.0 12.0

14.0 16.0
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Mortalidad Infantil
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Enfermedad
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4.5
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Cuidado Infantil
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Sustento
y Trabajo

Sustento Economico

Trabajo Infantil

Informalidad

17.0%
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Material de la vivienda

Acceso al agua

Saneamiento

Combustible para cocinar
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Cencania a fuentes de peligro

Brecha Digital y
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Brecha digital

21.6%

Seguridad ciudadana

B

Discriminacion

B

Autonomia

B

Documentacion

—

Fuente: Resultados del IPM-RD diciembre 2015

6.4 Resultados por dominio geografico

15.2%

Los resultados del indice de Pobreza Multidimensional para la Republica Dominicana tienen rep-

resentatividad hasta los dominios geograficos siguientes:

Dominio Metropolitano incluye toda la parte urbana de la provincia de Santo Do-

Mingo, municipio urbano de Santiago y el Distrito Nacional.

Dominio Resto Urbano son las zonas urbanas de todos los municipios del pais, ex-

cepto obviamente las incluidas en el dominio anterior.

Dominio Rural son las zonas rurales de todo el pais.

IPM-RD a
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6.4.1 Dominio Metropolitano
El modelo del IPM-RD para la zona metropolitana arroja los siguientes datos:
- Incidencia de Pobreza (H) de 24.1%
- Intensidad de Pobreza (A) de 39.9%
- IPM (Mo) de 9.6%

Los resultados del indice en la zona metropolitana estan centrados en la dimensién de Salud
con 28.6%, seguida por Vivienda y Entorno con 20.1%, Educacion y Cuidado infantil muestra un
19.2%, Sustento y Trabajo arroja un 17.7%, y Brecha digital y Convivencia con 14.4% del IPM-RD

para esta zona geografica.

Contribuciéon de cada dimensién al IPM-RD,
Dominio Metropolitano
(En porcentaje)

Para cada dimension, los indicadores que contribuyen en mayor

medida a la pobreza multidimensional del dominio metropoli-

Salud
28.6% tano de la Republica Dominicana, son:
-En la dimension de Salud, el indicador de mayor peso es el Ase-
ZelbeaEo Y guramiento en salud con un 11.1%;

Cuidado infantil
Sustentoy
Trabajo 19.2%

17.7% -En la dimensién de Educacion y Cuidado infantil, el indicador
de mayor relevancia es Logro educativo con 10.6%;
-En Sustento y Trabajo, el indicador de Informalidad arrojo 14.1%;
Fuente: Resultados del IPM-RD, diciembre 2015
-En la dimension de Vivienda y Entorno, el indicador de Acceso

a agua resulto con 4.5%;

-En la dimension Brecha digital y Convivencia, el indicador de

Brecha digital arrojo un peso de 4.1%.

a IPM-RD
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Contribucion de cada indicador al IPM-RD, Dominio Metropolitano
(En porcentaje)
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Fuente: Resultados del IPM-RD. diciembre 2015
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6.4.2 Dominio Resto Urbano
El modelo del IPM-RD para el dominio resto urbano arroja los siguientes datos:
- Incidencia de Pobreza (H) de 37.6%
- Intensidad de Pobreza (A) de 42.0%
- IPM (Mo) de 15.8%

Los resultados del indice en el dominio resto urbano estan centrados en la dimensién de Salud
con 26.0%, seguida por Vivienda y Entorno con 22.4%, Educacion y Cuidado infantil muestra un
19.9%, Sustento y Trabajo arroja un 17.2%, y Brecha digital y Convivencia con 14.5% del IPM-RD

para esta zona geografica.

Contribuciéon de cada dimensién al IPM-RD, Dominio Resto Urbano
(En porcentaje)

Para cada dimension, los indicadores que mas aportan a la po-

_— breza multidimensional del dominio resto urbano la Republi-

(0) .o
26.0% ca Dominicana, son:
- En la dimension de salud, el indicador de mayor peso es

" el Aseguramiento en salud con un 10.6%;
Educacién y

Cuidado Infantil . .. .. . . . . .
Hicado Tniant - En la dimension de Educacion y Cuidado infantil, el indi-

19.9%
i“_ls_:::a‘j: cador de mayor relevancia es Logro educativo con 10.6%;
17.2% - En Sustento y Trabajo, el indicador de Informalidad arrojo

Fuente: Resultados del IPM-RD, diciembre 2015 13.8%;

- En la dimension de Vivienda y Entorno, los indicadores
de Saneamiento y Cercania a fuentes de peligro resultaron
ambos con 3.8%;

- En la dimension Brecha digital y Convivencia, el indica-

dor de Brecha digital arrojo un peso de 4.0%.

! IPM-RD
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Contribucién de cada indicador al IPM-RD, Dominio Resto Urbano

(En porcentaje)
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6.4.3 Dominio Rural
El modelo del IPM-RD para el dominio rural arroja los siguientes datos:
- Incidencia de Pobreza (H) de 51.2%
- Intensidad de Pobreza (A) de 41.6%
- IPM (Mo) de 21.3%

Los resultados del indice para el dominio rural estan centrados en la dimensién de Salud con
27.1%, seguida por Vivienda y Entorno con 22.0%, Educacion y Cuidado infantil muestra un 18.0%,
Brecha digital y Convivencia arroja un 16.6% y Sustento y Trabajo un 16.4% del IPM-RD para esta

zona geografica.

Contribuciéon de cada dimensién al IPM-RD, Dominio Rural
(En porcentaje)

Para cada dimension, los indicadores que describen en may-
or medida la pobreza multidimensional del dominio rural la

Republica Dominicana son:

Salud
27.1% - Enla dimension de Salud, el indicador de mayor peso es

el Aseguramiento en salud con un 10.8%;

S - Enladimensionde Educaciony Cuidado infantil, el indica-

Cuidado infantil ) )
dor de mayor relevancia es Logro educativo con 10.8%;

Sustentoy 18.0% . ) ) ) .
Trabajo - En Sustentoy Trabajo, el indicador de Informalidad arrojo

16.4% 14.0%;

Fuente: Resultados del IPM-RD, diciembre 2015 . . o -
vente: mesuitados de iclembre - En la dimension de Vivienda y Entorno, el indicador de

Electricidad resultd con 4.6%;
- En la dimension Brecha digital y Convivencia, el indica-

dor de brecha digital arrojé un peso de 7.2%.

! IPM-RD
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Contribucion de cada indicador al IPM-RD, Dominio Rural

(En porcentaje)
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El cuadro a continuacion muestra los resultados del IPM a escala nacional y luego por los domin-

ios geograficos, los cuales permiten inferir o elevar estos resultados al total de la poblacion.

Resultados del IPM-RD por Dominios

Nacional IC 95%

MO 0.147 0.134 0.160
H 35.6% 32.5% 38.6%
A 41.3% 40.6% 41.9%

Metropolitiana

% Poblacion Media IC 95%

MO 0.096 0.077 0.115
H 40.60% 241% 19.4% 28.7%
A 39.9% 39.0% 40.8%

Resto Urbano

MO 0.158 0.135 0.181
H 33.90% 37.6% 32.7% 42.6%
A 42.0% 40.9% 43.1%

Rural

MO 0.213 0.188 0.238
H 25.50% 51.2% 45.9% 56.5%
A 417.6% 40.3% 42.9%

Fuente: Resultados del IPM-RD, diciembre 2015

Al analizar los resultados por dominios
geograficos, observamos que la zona rural es
la que presenta la mayor incidencia de per-
sonas viviendo en hogares multidimensional-
mente pobres, con un 51.2%, seguido por el
resto urbano con 37.6% y por el metropoli-

tano de 24.1%.

Otra definicion de suma importancia para el
IPM es la intensidad de la pobreza (A), la cual
mide la proporcion de privaciones que sufre
en promedio la poblacién/hogares pobres del
pais, o, dicho de otra forma, qué tantas priva-
ciones enfrentan los que fueron identificados

como pobres por esta metodologia.

Los resultados del IPM-RD arrojan que las personas viviendo en hogares multidimensionalmente

pobres estan privadas en promedio en 41.3% de los indicadores incluidos en el IPM-RD. Como era

de esperarse, se encontraron diferencias en la intensidad de la pobreza que sufren las personas

pobres entre los tres dominios. Aguellas viviendo en la zona metropolitana sufren en promedio

el 39.9% de las privaciones posibles, en el resto urbano el 42.0% y en la zona rural el 41.6%. Sin

embargo, estas diferencias no fueron significativas.

La medida sintética del indice (MO o IPM) resulta de la multiplicacion de incidencia (H) por in-

tensidad (A) de la pobreza. En este sentido, de acuerdo al cuadro anterior se observa que el IPM

nacional es de 0.147; el del dominio metropolitano es de 0.096; el del resto urbano es de 0.158 y

el mas elevado fue el resultante para el dominio rural del pais con 0.213.
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7. Pruebas estadisticas
T

Contrario al IPM global y el IPM- LA que son metodologias confeccionadas por OPHI (y en el caso
de la ultima con el apoyo de la CEPAL) que tienen como objetivo la comparacion internacional
con el resto de paises que cuentan con dichas mediciones, la realizacion del IPM-RD buscd en

todo momento responder a las realidades de nuestro pais.

El indice nacional cuenta con dimensiones e indicadores novedosos que se apegan a la reali-
dad dominicana y tienen una justificacion normativa de conformidad con las politicas publicas

disenadas para disminuir las brechas sociales que resultan de la pobreza.

Como se pudo observar en la definicion de los indicadores, estos permitiran dar un seguimiento
diferenciador al mejoramiento en las privaciones, por la existencia de politicas especificas para su

mejora.

Sin embargo, también hay indicadores que resultan de la combinacion de diferentes variables
porque al analizarlos por separado existia un alto grado de asociacion, como por ejemplo el indi-
cador de materiales de la vivienda, el cual esta compuesto por materiales de piso, del techo y de

la pared.

Para la realizacion del analisis del grado de asociacion entre los indicadores se utilizd la prueba
del CramerV, la cual varia entre Oy 1, en donde valores cercanos a cero indican baja relacion entre

indicadores y valores cercanos a 1 resultan en un mayor grado de relacion.

Es importante aclarar que una alta asociacion entre indicadores puede indicar redundancia,
pero también favorece la construccion de indices sintéticos que agrupen indicadores para asi,

de manera resumida, dar respuesta o hacer seguimientos de factores que inciden en la pobreza.

Adicionalmente, se llevaron a cabo pruebas de robustez, las cuales utilizan el coeficiente de cor-
relacion de rango Kendall, o Kendall Tau b, la cual mide la asociacion entre pares concordantes
y discordantes segun el lugar que ocupan los datos cuando se ordenan con base en distintos

indices de pobreza.
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Cuando se realizan estimaciones con diferentes pesos de los indicadores o variaciones en el um-
bral de pobreza (k), se estan definiendo ordenamientos o rankings alternativos que pueden ser
contrastados con el original, buscando concordancia entre los pares, comparaciones similares con
diferentes especificaciones. Al igual que se utiliza esta prueba, también se utiliza la prueba de
Spearman, que sirve para medir el grado de asociacion de los indicadores y el sentido de dicha

relacion.

El siguiente grafico muestra en los tres dominios geograficos definidos para el IPM-RD, la inciden-
cia de la pobreza multidimensional con representatividad a escala nacional. En este se observa
como el umbral de pobreza elegido, k =33%, es el que define la situacion de privacion para los

hogares en la Republica Dominicana.

Incidencia Pobreza Multidimensional H por Dominio

100.0% -

---- LB Metropolitana
90.0%

80.0% —— Metropolitana

700% 4 Na SNS=sNoo e UB Metropolitana

----- LB Resto Urbano

60.0%

Resto Urbano
————— UB Resto Urbano
LB Rural

50.0%

40.0%

30.0%

20.0%

Rural

UB Rural

10.0%

0.0%

65 70 Fuente: Resultados del IPM-RD diciembre 2015

En el mismo grafico se observa cuanto cambia la incidencia de la pobreza para distintos valores
de k, en cada dominio y también se puede analizar de manera cualitativa que la pobreza en la
zona rural es la mas alta de los dominios analizados para todo valor de k, digase que la linea verde

gueda por encima incluso del promedio nacional.
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Para sustentar la eleccion de k=33% se aplicaron todas las pruebas correspondientes para dis-
tintos niveles de k y resultd que para que un hogar sea definido como pobre multidimensional,
debera estar privado en una dimension y media, tal como se especifico anteriormente. Cabe de-
stacar que se realizaron también pruebas de Kendall y Spearman en donde se encontrd robustez
en los k de 30 y 35, aunque los analisis fueron desde k=10 hasta k=100. Los analisis revelaron que
con un k=33% el estadistico de Kendall tomo un valor de 0.8585 y el de Spearman de 0.8585, para

la incidencia de la pobreza (H), lo cual revela la robustez del K escogido.
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8. Anexo

8.1 Diseio metodolégico

8.1.1 El cuestionario

Para la realizacion del IPM-RD, se construyd un instrumento de levantamiento que incluyo pre-
guntas nunca antes realizadas, para poder capturar informacion relacionada con las dimensiones
faltantes de la pobreza, a través de la Encuesta de Indicadores de Calidad de vida. Este instru-
mento fue consensuado y elaborado con el acompanamiento del equipo OPHI, por técnicos del

PNUD, ONE, MEPyD y Siuben.

Dicho instrumento consta de 122 preguntas, las cuales se dividen en dos grandes grupos:

Localizacion geografica de la vivienda Educacion
Direccién de lavivienda tsaud
Control de vivienda, hogares y cuestionario | Cuidado infantil
Resultado de la entrevista  Embarazo y mortalidad en la nifiez
Caracteristicas de la vivienda Emplec
\dentificacion del hogar |Brecha digital
Servicios basicos  Participacion recreativa y comunitaria
Otres Bienestar humano
Condiciones medioambientales Lasonomia
Seguridad ciudadara IDiscriminacion

Composicion y caracteristicas de los :
miembros del hogar ;

______________________________________________________________________
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8.2 Esquema metodolégico

La poblacion (el Marco Muestral) del cual proviene la muestra consiste en el conjunto de segmen-
tos que se utilizaron para la realizacion del IX Censo Nacional de Poblacion y Vivienda del 2010
gue levanto la Oficina Nacional de Estadistica (ONE). A estos segmentos, se le suele denominar

como la Unidad Primaria de Muestreo o por su sigla UPM.

En el diseno de la muestra se disponen, entre otras, de las siguientes etapas:

- Un Marco Muestral (MM) debidamente depurado y sin UPM repetidas.

- El tamano de la muestra

- Los dominios para los cuales se haran inferencias validas a partir de la muestra se-

leccionada.

El marco muestral contiene 37,693 segmentos de la ONE, estos son los UPM. Los cuales agrupan

un total de 2,664,383 viviendas, levantadas en el 2010.

Los dominios estan formados por:

- Dominio Metropolitano incluye toda la parte urbana de la provincia de Santo Do-

Mmingo, el municipio urbano de Santiago y el Distrito Nacional.

- Dominio Resto Urbano son las zonas urbanas de todos los municipios del pais, ex-

cepto, obviamente, las incluidas en el dominio anterior.

- Dominio Rural son las zonas rurales de todo el pais.

Estos dominios son los mismos utilizados para el calculo del ICV. Por tanto, tendremos tres do-

minios, mas el total pais, para fines de inferencia estadistica.

Llegado a este punto, se procedio a la seleccion aleatoria de UPM y posteriormente, después de

la actualizacion cartografica, la seleccion al azar de las viviendas.
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La parte importante para el usuario de las informaciones muestrales se fundamenta en tomar
conciencia de que una vivienda representa varias en el ambito del dominio del cual la muestra

proviene.

Por consiguiente, una buena entrevista impacta positivamente un determinado grupo de vivien-
das, asi como también impacta en forma negativa cuando la entrevista contiene fallas o impre-

cisiones.

El esquema de seleccion utilizado para la muestra del IPM-RD fue bietapico:

- Primera etapa: Los segmentos censales se definieron como UPM.
- Seleccion con probabilidad proporcional al tamano (ppt) de la UPM, utilizando
como medida de tamano el total de viviendas censales.
- Segunda etapa: viviendas seleccionadas con igual probabilidad (muestreo aleatorio
simple).
- Se actualizaron en campo a las UPM seleccionadas.
El tamano de muestra, que tuvo como resultado el esquema bietapico fue:
- Metropolitano: 100 UPM con 15 viviendas.
- Resto Urbano: 102 UPM con 15 viviendas
- Rural: 72 UPM con 15 viviendas
- En total se seleccionaron 274 UPM y 4,110 viviendas.
Los resultados del trabajo de campo arrojaron los siguientes datos:
- Tasa de no respuesta general: 7.2%
- Metropolitano: 1,226 viviendas efectivas que conlleva a una tasa de no respuesta del
18.3%
- Resto Urbano: 1,514 viviendas efectivas que genera una tasa de no respuesta por
1.1%

- Rural: 1,075 viviendas efectivas. Tasa de no respuesta 0.5%.
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8.3 Anexo estadistico

8.3.1 Tasas de Privaciones No Censuradas, por Dominio

Metropolitana

INDICADORES B DR

Media 95% IC
Mortalidad Infantil 28| 1.1% | 45%
sAasl‘iI%"ram'e“w en 59.2 | 53.4% | 65.0%
Enfermedad 337 | 29.9% | 37.6%
Seguridad 400 | 35.0% | 44.9%
alimentaria
Logro educativo 49.6 | 43.2% | 56.0%
Rezago educativo 17.7 | 132% | 22.2%
Inasistencia escolar 74| 45% | 10.3%
Cuidado Infantil 39| 26%| 53%
Sustento econémico 93| 72% | 11.4%
Trabajo infantil 27| 1.4% | 40%
Informalidad 65.0 | 61.3% | 68.7%
Material de la 32| 15%| 4.9%
vivienda
Acceso al agua 61.9 | 52.3% | 71.6%
Saneamiento 13.9(103% | 17.5%
Corpbustlble para 071 01%!| 13%
cocinar
Electricidad 417 31.6% | 51.9%
Hacinamiento 206 | 16.8% | 24.4%
Cercania a focos de 340 | 26.4% | 41.5%
contaminacién
§§::;"::'aaf"e“tes de -, 1234% | 409%
Brecha digital 21.0|17.8% | 24.3%
Inseguridad 250 | 20.2% | 29.9%
ciudadana
Discriminacion 18.1 | 14.9% | 21.2%
Autonomia 162 11.6% | 20.8%
Documentacion 78| 52%|10.5%

Rl | TotalNacional _
Media| 95%IC |Media| 95%IC
37| 06%| 67% 271 16% | 3.8%
72.4 | 68.4% | 76.5% 64.8 | 62.1% | 67.6%
s so || 3o | e
58.8 | 53.7% | 63.8% 492 | 46.3% | 52.1%
a3 s | soum | 605 | 57 s
20.0 | 17.0% | 23.1% 199 | 17.7% | 22.1%
13.8 | 89% | 18.6% 109 | 9.0% | 12.9%
59| 35%| 83% 46| 36%| 56%

81| 6.1% | 10.0% 91| 80%|102%

44| 27%| 6.1% 39| 30%| 48%
75.7 | 72.2% | 79.2% 702 | 681% | 72.3%
241 | 184% | 29.7% 113 91% | 13.6%
o5 [ssen | 751 | sou| seom e
a2 1870|312 | 2322085 | 270%
21.4 | 13.7% | 29.1% 83| 65%|10.1%
e on o 505 | w50
26.1 | 19.4% | 32.7% 233 | 20.6% | 25.9%
244 | 17.4% | 31.5% 36.0 | 31.7% | 40.3%
49.4 | 40.8% | 58.0% 43.4 | 383% | 48.4%
s e | oo 317 | e
11.7 | 8.6% | 14.9% 20.1 | 17.6% | 22.6%
_176|13en | 210w | 08| 17m6 210
L83 130% | 250 174|189 200%
Bl sl Kt AL WA Ml

IPM-RD I
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8.3.2 Tasas de Privaciones Censuradas por Dominio

INDICADORES Metrq_p_g_litana Resto Urbano Rural Total _rj!_z_zi_g_:_i_g_r_'_l_a_n_! ______
IV_I_g_c;!ia 95% IC IV_I_g_c;!ia 95% IC IV_I_g_c;!ia 95% IC IV_I_g_c;!ia 95% IC
Mortalidad Infantil 15| 05% | 2.4% 15| 05% | 25% 33| 06%| 6.0% 20| 1.1% | 28%
:\:‘e‘%uramlento en 213 |17.0% | 25.6% | 334 |288% |381% | 460 |408% |51.1% | 31.7|289% | 345%
Enfermedad 145 | 11.4% | 176% | 16.8|135% | 20.1% | 253|192% [313% | 180 |157% | 20.4%
:ﬁg:‘;:ﬂ::'ia 176 | 140% | 212% | 305 | 259% | 35.1% | 40.7 | 352% | 462% | 27.9 | 25.1% | 30.6%
Logro educativo 203 | 16.0% | 24.7% | 334 [291% | 37.7% | 462 |405% |51.9% | 31.4|286% | 342%
Rezago educativo 100 | 7.0% |13.0% | 158 |127% |19.0% | 146 |11.8% [174% | 132 |11.4% | 14.9%
Inasistencia escolar 481 31% | 66%| 103 | 73%|134%| 121 | 7.7% | 16.4% 85| 6.9%|102%
Cuidado Infantil 17| 07% | 2.8% 32| 1.9% | 4.6% 40| 1.8%| 62% 28| 20% | 3.7%
::::%T’:?CO 29| 18%| 4.0% 37| 26%| 48% 35| 20% | 49% 33| 27% | 4.0%
Trabajo infantil 22| 1.0%| 35% 43| 27% | 59% 41| 24% | 58% 34| 25% | 43%
Informalidad 204 | 16.0% | 24.8% | 328 |282% | 37.4% | 447 |39.9% | 495% | 30.8|27.9% | 33.7%
‘l\’/:‘a:it:::;de la 18| 07% | 2.9% 79| 47%|111% | 182|133% |23.1% 81| 62%| 929%
Acceso al agua 174 | 12.9% | 22.0% | 224 |174% | 273% | 32.4|262% | 386% | 229|19.8% |26.1%
Saneamiento 78| 53%|104% | 237|184% |29.0% | 188|125% |250% | 160 |13.4% | 18.6%
E:":?nzt:ﬂ'ble para 06| 00%| 12%| 61| 36%| 86%| 167|104% |23.0%| 66| 50%| 81%
Electricidad 158 |11.1% | 205% | 199 |147% | 25.0% | 39.1 | 325% | 45.6% | 23.1|19.8% | 26.5%
Hacinamiento 110| 78% |142% | 155|121% |189% | 202 |144% |26.0% | 149 |126% |172%
g:;::m?n::?g:s de| 16| 80%|152%| 217|17.8% | 256% | 141| 98% |184% | 157 |13.4% | 17.9%
Cencaplaafuentes 114 | 73%|155% | 243|196% |29.0% | 275|213% |338% | 199 |17.0% |22.8%
de peligro
Brecha digital 98| 72%|125% | 157|128% |185% | 383|31.6% |449% | 191 |163% |21.8%
::i'::g:;'::d 82| 56%|107% 92| 6.7%|11.6% 71| 50%| 93% 82| 68%| 97%
Discriminacion 74| 53% | 95% | 146[115% |176% | 133| 98% |168% | 113| 97% | 13.0%
Autonomia 41| 24% | 59% 89| 68%|109% | 11.8| 7.8%|158% 77| 63%| 91%
‘Documentacién 50| 31%| 7.0% 90| 57% |124% | 17.8|12.0% | 23.6% 96| 7.7% | 11.6%

! IPM-RD
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