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A erradicacao da fome e da pobreza tem sido um dos principais desafios do Brasil
ha mais de duas décadas. Apds avancos e contratempos que permearam esse
periodo, a questao ainda se mostra presente e exige compromisso constante para
garantir dignidade a todos. Nesse contexto, cabe destacar que a atual gestdo
federalreinseriu a erradicacao da fome e da pobreza entre suas prioridades.

No plano global, o tema integra a Agenda 2030 da Organizacao das Nacoes Unidas
(ONU),umcompromissointernacional parapromoverodesenvolvimentosustentavel
e erradicar a fome e a pobreza atée 2030. Neste contexto, foram estabelecidos, o
Objetivo de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) 1 — Erradicacdo da Pobreza —
0 primeiro de seus objetivos, o qual visa “acabar com a pobreza em todas as suas
formas, em todos os lugares”; e o Objetivo de Desenvolvimento Sustentéavel (ODS)
2 - Fome Zero e Agricultura Sustentavel - que visa “acabar com a fome, alcancar a
seguranca alimentar e melhoria da nutricdo e promover a agricultura sustentavel”.

Duas das metas do ODS 1 sdo especialmente relevantes para o compromisso de
enfrentamento da pobreza:

“1.1 Até 2030, erradicar a pobreza extrema para todas as pessoas em todos os lugares,
atualmente medida como pessoas vivendo com menos de US$ 1,90 por dia.

1.2 Até 2030, reduzir pelo menos a metade a proporcao de homens, mulheres e
criancas, de todas as idades, que vivem na pobreza, em todas as suas dimensoes, de
acordo com as definicoes nacionais.”

Face ao diagnostico de que a pandemia tirou o0 mundo do caminho para o alcance
destas metas, o governo brasileiro, durante a presidéncia do G20, lancou a Alianca
Global Contra a Fome e a Pobreza, para mobilizar os paises para acelerar o combate
apobreza e a fome. Sucesso imediato, ja contando com a adesdo de diversos paises,
organizac0Oes internacionais, empresas e sociedade civil, a Alianca busca promover
solucdes sustentaveis que envolvam tantoa eliminacdo dafome quantoa erradicacao
da pobreza extrema, com um foco especial em comunidades vulneraveis.

ParaaMeta1.1,adotou-se umalinha monetaria para caracterizara pobreza extrema,
ajustada pela variacao do poder de compra ao longo do tempo. No entanto, a Meta
1.2 aborda o tema de forma mais ampla sem especificar uma linha Unica. Para além
da tradicional mensuracao por meio do rendimento auferido, é sob a perspectiva da
multidimensionalidade da pobreza que este Caderno de Estudos se concentra.

Amartya Sen, economista e filésofoindianoidealizador do indice de Desenvolvimento
Humano (IDH), defende que a dimensdo financeira, embora importante, ndo
é suficiente para medir o desenvolvimento humano em sua integralidade. Sen
argumenta que as condicoes de vida podem ser prejudicadas de varias formas e
propde uma analise mais ampla das privacdes, incluindo aspectos alem da renda.



Aperspectiva de Sen tem inspirado académicos e formuladores de politicas publicas,
especialmente nos debates sobre a pobreza. Ele sublinha a importancia de uma
abordagem multidimensional, destacando que, além das medidas monetarias, €
fundamentalincorporar outros aspectos ao se avaliar o bem-estar. Essa abordagem
tem inspirado a criacdo de indicadores multidimensionais, como o indice de Pobreza
Multidimensional (IPM), ferramenta amplamente utilizada em varios paises, por
governos e pesquisadores.

No Brasil, essa visao também tem sido incorporada as politicas publicas. Como
exemplo disso, a atual gestdao do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social,
Familia e Combate a Fome (MDS) retomou e reformulou um indice multidimensional
para medir a vulnerabilidade das familias inscritas no Cadastro Unico. Esse indice,
denominado indice de Vulnerabilidade das Familias do Cadastro Unico (IVCAD), sera
abordado neste volume.

Contudo, cabe uma adverténcia ante ao entusiasmo que taisindicadores costumam
despertar: considerar a pobreza em todas as suas dimensdes ndo implica
necessariamente em achatar as dimensdes em um Unico numero. Precisamos
analisar as dimensdes separadamente e nas suas interseccGes para podermos
aprimorar as politicas de combate a fome e a pobreza. O IVCAD oferece a
estatistica-sintese e permite a analise detalhada de cada dimensao contemplada,
explorando todo o potencial do Cadastro Unico. Dado o Censo ser realizado
apenas decenalmente, o IVCAD e seus componentes sdo também a melhor fonte
de informacdao atualizada do perfil e da situacdo socioeconémica da populacdo de
baixa renda nos municipios brasileiros.

Esta trigésima nona edicao da série Caderno de Estudos, organizada pela Secretaria
de Avaliacdo, Gestdo da Informacdo e Cadastro Unico (SAGICAD), apresenta uma
série de artigos sobre indices de pobreza multidimensional. Seu objetivo € transmitir,
em uma linguagem acessivel ao leitor, diferentes perspectivas e metodos para medir
a pobreza em suas diferentes formas, sempre com o foco nos aspectos essenciais da
dignidade da vida humana.

Agradecemos a todos que contribuiram para a realizacdo desta edicao do Caderno de
Estudossobreumtemataoimportante e esperamos que o conteudoaquiapresentado
permita ao leitor aprofundar seus conhecimentos. Por fim, desejamos uma leitura
proveitosa e inspiradora.

Rafael Guerreiro Osorio
Secretario de Avaliacao,
Gestao da Informacdo e Cadastro Unico

José Wellington Barroso de Araujo Dias
Ministro de Estado do Desenvolvimento e Assisténcia Social,
Familia e Combate a Fome
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APRESENTACAO

As edicoes da serie Caderno de Estudos tém sido uma ferramenta importante para
apoiar a analise de politicas, programas e temas relacionados ao desenvolvimento
social. O tema pobreza, cuja erradicacdo € o cerne da atuacao histérica do MDS,
ja foi tratado em edicOes anteriores, como a de numero 15, que explorou aspectos
conceituais e metodologicos sobre a pobreza, e a de numero 34, que analisou a
incidéncia de pobreza no Brasil com base em critérios observados nos domicilios.

Esta trigésima nona edicdo versa sobre o desenvolvimento de indices que buscam
captar a natureza multidimensional da pobreza e suas multiplas facetas. Nela
sao apresentadas contribuicGes de estudiosos que abordam conceitos, métodos
e reflexdes, e de gestores publicos que aplicaram essa perspectiva em suas
praticas. Considerar a pobreza em todas as suas dimensdes, como complemento
as meétricas monetarias, nao significa reduzi-la a um unico numero. A analise de
cada dimensao de forma individualizada e em suas interseccoes permite identificar
especificidades locais e orientar politicas publicas para a reducdo das desigualdades
e o enfrentamento da pobreza.

Composto por 12 artigos, este Caderno se divide em duas partes: Monitoramento
da Pobreza e indices Multidimensionais e indices Multidimensionais e sua
Aplicacdo ao Cadastro Unico. A primeira parte contém oito artigos sobre a medicéo
multidimensional da pobreza no Brasil a partir de parametros internacionais e fontes
de dados oficiais:

1. Vida social dos indices multidimensionais como tecnologias de poder e
conhecimento, moldando a compreensao da realidade social e orientando a
formulacao e implementacdo de politicas publicas.

2. indice de Pobreza Multidimensional (IPM) Global e as vantagens de sua
adaptacdo em IPMs nacionais, discutindo a viabilidade de um IPM Nacional
no Brasil.

3. Sintese das palestras e debates ocorridos no seminario "Dialogos
Internacionais sobre Pobreza Multidimensional”, organizado pelo Governo
Federal em parceria com a Oxford Poverty and Human Development
Initiative (OPHI) e o Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), além de um panorama dos caminhos possiveis para a adocdo do
indice no Brasil.

4. Delineamentos metodoldgicos e os principais resultados dos estudos sobre
pobreza infantil multidimensional ja realizados no Brasil.

5. Principais caracteristicas de quatro indices de mensuracdao da pobreza
multidimensional, tendo como fonte a Pesquisa de Orcamentos Familiares
(POF), bem como seus resultados em elementos graficos de facil
compreensao.




Debate sobre a agregacdo ou ndo de diferentes atributos em um indice
sintético e propostade um indice de pobreza multidimensional para o Brasil,
a partir das fontes de dados oficiais disponiveis, tendo como referéncia o
IPM global.

Histérico, metodologia, aplicacdes e perspectivas do indice de
Vulnerabilidade Social, conhecido como IVS.

Direcdes possiveis de umaversdonacionaldo IPMglobalutilizando pesquisas
amostrais e registros administrativos.

A segunda parte, apresenta conceitos, métodos e resultados de indices aplicados,
tendo como fonte de informacdo o Cadastro Unico. Nesta perspectiva, os artigos
tratam dos seguintes temas:

9.

10.

11.

12.

Anélise da mensuracdo do indice Municipal de Protecdo e Desprotecdo
Social (IMPDS) aplicado ao municipio de S&o Paulo, buscando superar a
leitura individual dos dados do Cadastro Unico e aproxima-los a realidade
intraurbana da cidade, quantificando graus de protecdo e desprotecao social.

Apresentacdo do recém-lancado indice de Vulnerabilidade das Familias do
Cadastro Unico (IVCAD), que objetiva auxiliar a gestdo local na identificacdo
tanto das familias vulnerabilizadas quanto das situacdes de vulnerabilidade
em que se encontram.

Experiéncia da gestdo do estado de Minas Gerais na medicao da pobreza
multidimensional por meio do IPM Minas.

Histdrico, etapas de construcdo, metodologia e resultados do indice
sintético estadual de pobreza multidimensional, o indice de Vulnerabilidade
das Familias Paranaenses (IVF-PR), fechando os textos da trigésima nona
edicao do Caderno de Estudos.

Vale destacar que, assim como nas revistas cientificas, os artigos publicados nesta
edicao sdo autorais. Isso significa que as opinides expressas sao pessoais e nao
necessariamente representam a posicao institucional do MDS. A autoria das ideias é
fundamental para promover o debate cientifico e para aperfeicoaras politicas publicas.

Este Caderno visa incentivar a reflexdo que contribua para o aprimoramento das
politicas, programas e acdes publicas.

Boa leitural

Geraldo Andrade da Silva Filho

Joana Simdes de Melo Costa

Mariana Ferreira Peixoto dos Santos
Pedro Henrigue Monteiro Ribeiro Ferreira
Pedro Flach Romani

Rogério Schmidt Campos

Zilane Cristina Oliveira de Andrade
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AVIDA SOCIAL DOS INDICES
MULTIDIMENSIONAIS

Rogério Campos

A mensuracdo da pobreza e do bem-estar social tem sido historicamente dominada
porabordagens unidimensionais, centradas principalmente em aspectos econémicos,
como renda e consumo. No entanto, nas ultimas décadas, tem-se observado um
crescente debate sobre a natureza multidimensional desses fenémenos, levando ao
desenvolvimento de indices que buscam captar suas multiplas facetas. Esses indices
ndo sao meros instrumentos técnicos de mensuracdao, mas artefatos sociais que
refletemvalores, prioridades e disputas politicas, possuindo uma "vida social” prépria’,
que influencia e é influenciada pelo contexto em que sao produzidos e utilizados.

Este artigo busca explorar a vida social dos indices multidimensionais, entendendo-os
como tecnologias de poder e conhecimento que ndo apenas moldam nossa percepcao
darealidade social, mas também orientam a formulacao e implementacao de politicas
publicas?. Paraisso, parte-se daevolucao histérica dosindices de pobreza, destacando
a transicdo do paradigma monetario para o multidimensional, impulsionada pelo
trabalho do economista e fildsofo Amartya Sen e sua abordagem das capacidades.
Embora ndo se trate de uma influéncia direta, essa perspectiva encontra ressonancia
em tradicOes epistémicas indianas, que compreende o bem-estar como um fenémeno
relacional, determinado por multiplas dimensdes interconectadas. Como argumenta
Chakrabarty (2000), diferentes tradicoes epistemoldgicas oferecem alternativas
as formas ocidentais de conhecimento, expandindo as possibilidades de analise da
pobreza e do desenvolvimento?®.

Arelevanciadestareflexdosejustificapelopapelcentralqueosindicesdesempenham
na governanca contemporanea, servindo como instrumentos de diagndstico,

1 Para pensar na "vida social” dos indices multidimensionais, uma referéncia apropriada seria Arjun Appa-
durai (2008), que aborda a circulacdo e os significados sociais dos objetos em sua obra. Embora seu foco seja em
objetos materiais, o conceito pode ser adaptado para entender como indices e formulas ganham relevancia social e
politica, moldando percepcdes e acdes em diferentes contextos

2 Segundo Foucault (1987), as tecnologias de poder sdo mecanismos que operam em diferentes niveis para
organizar e controlar individuos e populacdes, articulando saberes e praticas que produzem efeitos concretos na
sociedade.

3 Afilosofia indiana, especialmente nas tradic6es vedanticas e budistas, enfatiza a interdependéncia entre
os aspectos materiais, sociais e espirituais da existéncia. Esse holismo contrasta com a tradicdo cartesiana ocidental
e ressoa com a abordagem das capacidades de Amartya Sen, que compreende a pobreza além do aspecto moneta-
rio, considerando dimensdes como saude, educacdo e participacao social.
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planejamento, monitoramento e avaliacdo de politicas publicas. Além disso, em um
contexto de crescente desigualdade globale desafios, comoapandemiade COVID-19
e as mudancas climaticas, que exacerbaram vulnerabilidades existentes, torna-
se fundamental refletir criticamente sobre como mensuramos e representamos a
pobreza e o bem-estar, e como essas representacoes influenciam nossas respostas
coletivas a esses desafios.

Oartigo esta estruturado em quatro secdes principais. Aprimeira examina a evolucao
dos indices de pobreza, destacando o papel das abordagens multidimensionais na
superacao das limitacdes das medidas monetarias tradicionais. A segunda discute o
avanco das politicas sociais intersetoriais no Brasil e a necessidade de indicadores
mais abrangentes para capturarsuas multiplas dimensoes. Aterceira explora o papel
pedagdgico dos indices na orientacdo das prioridades estatais e na mobilizacao
social. Por fim, a quarta secao propde uma descolonizacdo dos indices, enfatizando
metodologias participativas e as contribuicdes das epistemologias do Sul para uma
mensuracao mais inclusiva.

1.INDICES DE POBREZA: DO MONETARIO AO
MULTIDIMENSIONAL

A evolucao dos indices de pobreza reflete mudancas significativas na compreensao
desse fendmeno social complexo. Historicamente, a pobreza foi concebida e
mensurada principalmente em termos monetarios, com foco na insuficiéncia de renda
ou consumo. Essa abordagem unidimensional, embora tenha suas vantagens em
termos de simplicidade e comparabilidade, tem sido constantemente questionada por
suas limitacbes em captar a natureza multifacetada da pobreza (Medeiros, 2015).

A transicao do paradigma monetario para o multidimensional foi fortemente
influenciada pelo trabalho pioneiro de Amartya Sen. Em obras como Commodities
and Capabilities (1985), Inequality Reexamined (1992) e Development as Freedom
(1999), Sen desenvolveu a abordagem das capacidades, que propde uma visdo mais
ampla e humanizada da pobreza e do bem-estar. Para Sen, a pobreza nao deve ser
entendida apenas como baixa renda, mas como privacdo de capacidades basicas - as
liberdades substantivas que permitem as pessoas levar o tipo de vida que valorizam
(SEN, 1999).

Como argumenta Sen (2000, p. 19): "Vidas humanas sédo prejudicadas e diminuidas
de muitas maneiras diferentes, e a primeira tarefa é reconhecer que privacdes
de tipos muito diferentes tém de ser acomodadas dentro de um quadro geral
abrangente”. Essa visdo multidimensional da pobreza tem implicacées profundas
para sua mensuracdo e enfrentamento. Ao deslocar o foco dos meios (renda) para os
fins (liberdades substantivas), Sen enfatiza que o bem-estar deve ser avaliado com
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base nas oportunidades reais que os individuos tém para realizar acdes e alcancar
estados desejaveis.

A abordagem das capacidades de Sen representou uma ruptura significativa com
as teorias econdmicas dominantes, especialmente o utilitarismo e o liberalismo
rawlsiano. Enquanto o utilitarismo foca na maximizacao da utilidade ou felicidade e
o liberalismo rawlsiano na distribuicao justa de bens primarios, Sen argumenta que
ofocodeve estarnascapacidades que as pessoas possuem para converterrecursos
em funcionamentos valiosos. Essa mudanca de perspectiva desloca a atencao dos
meios (renda, recursos) para os fins (liberdades substantivas, qualidade de vida),
enfatizando que o bem-estar deve ser avaliado com base nas oportunidades reais
que os individuos tém para realizar acdes e alcancar estados de ser desejaveis
(Sen, 1999)*.

Umaspectocentraldaabordagemdascapacidadeséoreconhecimentodadiversidade
humanaedaheterogeneidade de circunstancias. Sen enfatiza que pessoasdiferentes
podem precisar de quantidades diferentes de recursos para alcancar os mesmas
funcionamentos, devido a diferencas em caracteristicas pessoais (como idade,
género, deficiéncia), variacoes ambientais (clima, epidemiologia), diferencas no
clima social (criminalidade, capital social) e diferencas nas perspectivas relacionais
(convencoes e costumes). Essa énfase na diversidade humana contrasta com a
tendéncia homogeneizadora de muitas teorias econémicas e medidas de pobreza.

A abordagem multidimensional de Amartya Sen é profundamente influenciada
pelo holismo da filosofia indiana, que enfatiza a interconexao e interdependéncia
entre diferentes aspectos da realidade. Essa perspectiva holistica, presente
em tradicdes como o Vedanta e o Budismo, compreende o bem-estar humano
como um fendmeno integrado, onde dimensdes materiais, sociais e espirituais
sao mutuamente constitutivas. Essa visdo contrasta com o reducionismo e o
individualismo metodoldgico predominantes na economia neoclassica ocidental,
que frequentemente fragmentam fendmenos complexos em variaveis isoladas.
Como argumenta Chakrabarty (2000), o pensamento ocidentaltende a universalizar
suas categorias analiticas, enquanto o holismo indiano oferece uma alternativa
epistemologica que reconhece a pluralidade e a interdependéncia das experiéncias
humanas. Nessa tradicao filosofica, especialmente nas escolas de pensamento
como o Vedanta e o Budismo, ha uma énfase na compreensao da realidade como
um todo integrado, onde diferentes aspectos da existéncia humana - material,
social, espiritual - sdo vistos como interconectados e mutuamente constitutivos.
Essa visao holistica ressoa na abordagem das capacidades de Sen, que reconhece a
multidimensionalidade e interconexao de diferentes aspectos do bem-estarhumano.

4 Amartya Sen introduziu o conceito de capacidades em suas palestras Equality of What? (1979) e desen-
volveu-o em obras posteriores, como Development as Freedom (1999), onde destacou aimportancia das liberdades
substantivas como critério central para avaliar bem-estar e desenvolvimento humano.




O conceito de "dharma” na filosofia indiana, que pode ser entendido como dever,
virtude ou ordem cosmica, enfatiza a interconexdo entre o individuo e a comunidade,
entre acdes e consequéncias, entre o material e o espiritual. Essa visao integrada
contrasta com a tendéncia ocidental de compartimentalizar diferentes aspectos da
vida e do conhecimento. Na abordagem das capacidades de Sen, podemos ver ecos
dessavisdo holistica na énfase, nainterconexdo entre diferentes dimensdes do bem-
estare narelacdo entre liberdade individual e arranjos sociais.

A tradicao filosofica indiana também enfatiza a importancia da liberdade e da
agéncia humana, temas centrais na obra de Sen. A nocao de que o desenvolvimento
deve ser entendido como expansao das liberdades substantivas que as pessoas
desfrutam encontra paralelos em conceitos como "moksha” (libertacdo) e "swaraj"
(autodeterminacdo) presentes na tradicdo filoséfica e politica indiana.

A evolucao dos indices multidimensionais de pobreza reflete uma crescente
conscientizacdo sobre a natureza complexa e multifacetada desse fendmeno
social. Historicamente, a mensuracao da pobreza foi dominada por abordagens
unidimensionais baseadas na renda ou no consumo, como as linhas de pobreza
absoluta (por exemplo, USS 1,90 por dia) ou relativa (por exemplo, 60% da
renda mediana).

Essas abordagens unidimensionais tém vantagens importantes, como simplicidade,
facilidade de comunicacdo e comparabilidade entre diferentes contextos. No entanto,
apresentam limitacOes significativas, pois ndo captam as multiplas privacoes que as
pessoas pobres podem experimentar simultaneamente, nem as interacoes entre
essas privacoes.

A partir da década de 1970, comecaram a surgir abordagens multidimensionais
para a mensuracdo da pobreza, influenciadas por desenvolvimentos tedricos
como a abordagem das necessidades basicas e, posteriormente, a abordagem
das capacidades de Sen. Essas abordagens buscavam incorporar dimensdes ndo
monetarias da pobreza, comoacessoaservicos basicos, educacao, saude, habitacdo,
entre outros.

Um marco importante nessa evolucdo foi o desenvolvimento do indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) pelo PNUD em 1990, sob a lideranca do economista
paquistanés Mahbub ul Hag e com a colaboracdo de Amartya Sen. O IDH combina
trés dimensdes consideradas fundamentais para o desenvolvimento humano: uma
vida longa e saudavel (medida pela expectativa de vida), conhecimento (medido por
anos de escolaridade) e um padrdo de vida decente (medido pela renda nacional
bruta per capita).

Embora o IDH ndo seja especificamente um indice de pobreza, ele representou um
avanco importante na mensuracdo multidimensional do bem-estar e influenciou o
desenvolvimento de indices especificos de pobreza multidimensional. Em 1997,




o PNUD introduziu o Indice de Pobreza Humana (IPH), que media privacées nas
mesmas trés dimensdes do IDH, mas com foco nas privac6es em vez das realizacdes.

Em 2010, o IPH foi substituido pelo indice de Pobreza Multidimensional (IPM),
desenvolvido pela Oxford Poverty and Human Development Initiative (OPHI) em
parceria com o PNUD. O IPM global utiliza o método Alkire-Foster, que identifica
guem é pobre considerando a gama de privacdes que sofrem e mede a intensidade
de sua pobreza. O indice combina dois aspectosimportantes: aincidéncia da pobreza
(a proporcdo de pessoas que sdo multidimensionalmente pobres) e a intensidade da
pobreza (a proporcdo média de privacdes que os pobres experimentam).

Além do IPM global, muitos paises tém desenvolvido seus proprios indices nacionais
de pobrezamultidimensional,adaptadosassuasrealidades e prioridades especificas.
Esses indices nacionais podem incluir dimensdes e indicadores adicionais, como
emprego, seguranca, participacao social, meio ambiente, entre outros, refletindo as
concepcoes locais de pobreza e bem-estar.

2.0 AVANCO DAS POLITICAS SOCIAIS
INTERSETORIAIS

O reconhecimento da multidimensionalidade da pobreza e do bem-estar tem
impulsionado o desenvolvimento de politicas sociais intersetoriais, que buscam
integrar diferentes areas e niveis de intervencao para enfrentar problemas sociais
complexos. Essas politicas representam um avanco em relacdo as abordagens
setoriais tradicionais, que tendem a fragmentar a acdo estatal e a tratar de forma
isolada problemas que sdo intrinsecamente interconectados.

No Brasil, as politicas sociais tém passado por transformacdes significativas nas
ultimasdécadas, refletindomudancasnacompreensaodapobrezaedadesigualdade,
bem como na concepcao do papel do Estado no enfrentamento desses problemas.
Apds um periodo de politicas sociais fragmentadas e assistencialistas, observou-se
um movimento em direcdo a abordagens mais integradas e baseadas em direitos.

Um marco importante nessa evolucao foi a Constituicdo Federal de 1988, que
estabeleceuumsistemadeseguridadesocialabrangente,incluindosaude, previdéncia
e assisténcia social. A Constituicao também reconheceu a responsabilidade do
Estado na garantia de direitos sociais, estabelecendo as bases para politicas sociais
mais abrangentes e integradas.

Nas décadas seguintes, diversas iniciativas buscaram implementar essa visao
mais ampla e integrada das politicas sociais. Programas como o Bolsa Familia,
criado em 2003, representaram avancos importantes ao articular transferéncia de
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renda com condicionalidades em saude e educacao, reconhecendo a interconexao
entre diferentes dimensdes da pobreza. O Plano Brasil Sem Miséria, lancado em
2011, aprofundou essa abordagem intersetorial, articulando acdes em areas como
transferéncia de renda, acesso a servicos publicos e inclusao produtiva.

A intersetorialidade emerge como uma estratégia de gestao que busca superar a
fragmentacdo das politicas publicas, promovendo a articulacdo entre diferentes
setores e niveis de governo para enfrentar problemas sociais complexos. Como
define Junqueira (1997, p. 37), a intersetorialidade é "a articulacdo de saberes e
experiéncias no planejamento, realizacao e avaliacao de acOes para alcancar efeito
sinérgico em situacoes complexas visando o desenvolvimento social”.

Essa abordagem reconhece que problemas como a pobreza e a desigualdade tém
multiplas causas e manifestacdes, que nao podem ser adequadamente enfrentadas
por politicas setoriais isoladas. A intersetorialidade busca, portanto, promover uma
visdo integrada desses problemas e uma acao coordenada para seu enfrentamento,
envolvendo diferentes areas de atuacao dos governos.

No entanto, a implementacdo da intersetorialidade enfrenta diversos desafios,
incluindo a resisténcia das estruturas setoriais tradicionais, a dificuldade de
coordenacao entre diferentes érgaos e niveis de governo, a fragmentacdo dos
sistemas de informacdo e a auséncia de indicadores adequados para monitorar e
avaliar politicas intersetoriais. E nesse contexto que os indices multidimensionais
emergem como ferramentas potencialmente valiosas para orientar o desenho, a
implementacao e a avaliacdo de politicas intersetoriais.

3. APEDAGOGIA DOS INDICES
MULTIDIMENSIONAIS

Os indices multidimensionais ndo sao apenas instrumentos técnicos de mensuracao,
mastambém ferramentas pedagogicas que podem contribuir paraumacompreensao
mais profunda e nuancada da realidade social. Esses indices tém o potencial de
educardiferentes publicos - de cidadaos a formuladores de politicas publicas - sobre
anaturezacomplexa e multifacetada de problemas como a pobreza e a desigualdade.

Osindices multidimensionais podem funcionar como instrumentos de aprendizagem
social, promovendo uma compreensao compartilhada sobre problemas sociais
complexos e suas possiveis solucdes. Ao traduzir conceitos abstratos em medidas
concretas e compreensiveis, esses indices podem facilitar o dialogo e a deliberacao
publica sobre questdes sociais importantes.




Por exemplo, o indice de Desenvolvimento Humano (IDH) tem desempenhado um
papel importante na promocao de uma visdo mais ampla do desenvolvimento, para
além do crescimento econdmico. Ao incluir dimensdes como salde e educacao, além
da renda, o IDH tem contribuido para uma compreensdao mais ampla do bem-estar
humano e para o reconhecimento da importancia de politicas publicas que abordem
essas diferentes dimensdes.

Da mesma forma, o indice de Pobreza Multidimensional (IPM) tem ajudado a
promover uma compreensao mais profunda da pobreza, reconhecendo que ela
envolve privacdes em multiplas dimensbes da vida. Isso pode contribuir para
politicas mais efetivas, que abordem as diferentes facetas da pobreza, em vez de se
concentrarem apenas na insuficiéncia de renda.

Os indicadores sociais, incluindo os indices multidimensionais, desempenham um
papel educativo importante na compreensao do estado social, ou seja, da situacdo
e das tendéncias da sociedade em diferentes aspectos. Esses indicadores podem
revelar padroes, desigualdades e problemas que nao sao imediatamente visiveis,
contribuindo para uma consciéncia mais aguda sobre a realidade social.

Por exemplo, indicadores desagregados por caracteristicas como regiao, género,
raca/etnia, idade, podem revelar desigualdades persistentes que afetam grupos
especificos da populacao. Isso pode contribuir para uma compreensao mais
profunda das dinamicas sociais e para o desenvolvimento de politicas mais
equitativas e inclusivas.

Além disso, indicadores que captam diferentes dimensdes do bem-estar podem
revelar trade-offs e sinergias entre essas dimensdes, contribuindo para uma
compreensdo mais sofisticada das complexidades do desenvolvimento social. Por
exemplo, podem mostrar como melhorias em uma dimensdo (como educacéo)
podem levar a avancos em outras (como saude ou renda), ou como o crescimento
econdmico pode ndo se traduzir automaticamente em melhorias em outras
dimensdes do bem-estar.

No entanto, éimportantereconhecerqueosindicadoresnaosao neutrosou objetivos,
mas refletem escolhas tedricas, metodoldgicas e politicas. Portanto, seu papel
educativo deve ser acompanhado por uma reflexdo critica sobre essas escolhas e
suasimplicacdes para a compreensao da realidade social.

Os indices multidimensionais, como qualquer tecnologia social, sdo apropriados
e utilizados de diferentes formas por diversos atores sociais. Essa apropriacao
nao é neutra ou passiva, mas envolve interpretacdes, adaptacdes e disputas que
refletem diferentes interesses, valores e projetos politicos. Esta secdo explora como
a burocracia estatal e 0s movimentos sociais se apropriam desses indices, e como
essas apropriacoes podem influenciar politicas publicas e lutas por direitos.




Aburocracia estatal desempenha um papel fundamental na producdo, interpretacao
e utilizacdo de indices multidimensionais. Agéncias estatisticas, ministérios,
secretarias e outros orgaos governamentais sao responsaveis por coletar dados,
calcular indicadores, analisar resultados e traduzir essas informacdes em politicas
publicas. Essa atuacdo ndao é meramente técnica, mas envolve escolhas politicas
sobre quais dimensdes e indicadores sdo relevantes, como sao mensurados e como
sdointerpretados.

Como observa Gupta (2012), a burocracia ndo é um aparato neutro de
implementacaode politicas, masumespacode producdodesignificados e praticas
que moldam a relacdo entre Estado e sociedade. Os indices multidimensionais,
nesse contexto, podem servistos como tecnologias de governanca que permitem
ao Estado "ver” e intervir na realidade social de formas especificas.

A apropriacdo dos indices pela burocracia pode seguir diferentes logicas e servir
a diferentes propdsitos. Em alguns casos, os indices sao utilizados de forma
instrumental, para informar o desenho, a implementacao e a avaliacao de politicas
publicas. Emoutros, podem serutilizados de formasimbolica, para legitimar decisdes
ja tomadas ou para demonstrar compromisso com certos valores ou objetivos. Ou
ainda, podem ser utilizados de forma conceitual, influenciando a forma como os
problemas sao compreendidos e enquadrados.

No Brasil, por exemplo, o indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) tem
sido utilizado por diferentes niveis de governo para identificar prioridades, alocar
recursos e monitorar o impacto de politicas publicas. Da mesma forma, o indice de
Vulnerabilidade Social (IVS) do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA)
tem informado politicas de protecao social e desenvolvimento territorial. Esses usos
refletem uma apropriacdo dos indices como ferramentas de gestao publica, mas
também como instrumentos de comunicacao e legitimacdo politica.

Os movimentos sociais também se apropriam dos indices multidimensionais,
utilizando-os como instrumentos de luta politica e social. Essa apropriacao pode
envolver diferentes estratégias, desde a utilizacdo de indices existentes para
evidenciar desigualdades e reivindicar direitos, até a contestacao desses indices e a
proposicao de medidas alternativas que melhor reflitam as realidades e prioridades
dos grupos representados.

Como argumenta Merry (2011), os indicadores podem ser poderosos instrumentos
de incidéncia politica, ao traduzir experiéncias complexas e contextuais em nimeros
que podem circular globalmente e influenciar politicas. No entanto, essa traducao
também envolve riscos, como a simplificacdo excessiva, a descontextualizacdo e a
despolitizacao de questdes fundamentalmente politicas.

Movimentos sociais de direitos humanos tém utilizado indices e indicadores
para visibilizar problemas, monitorar o cumprimento de compromissos e
responsabilizar governos e outros atores. Por exemplo, organizacdes de direitos
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humanos utilizam indicadores de pobreza, desigualdade, e acesso a servicos
basicos, para evidenciar violacoes de direitos econémicos, sociais e culturais e
pressionar por mudancas politicas.

Ao mesmo tempo, esses movimentos frequentemente contestam os indices
dominantes, questionando suas premissas, metodologias e interpretacoes. Essa
contestacdo pode levar a proposicdao de medidas alternativas que incorporem
dimensdes e perspectivas marginalizadas ou subvalorizadas. Por exemplo,
movimentos feministas tém criticado a invisibilidade do trabalho doméstico e
de cuidado nao remunerado em indicadores econdmicos tradicionais e proposto
medidas que reconhecam e valorizem esse trabalho.

4.POR UMA DESCOLONIZACAO DOS iNDICES

Apredominanciadadimensaoecondmicanosindicadoressociaistemsidoamplamente
criticada por autores e movimentos sociais que defendem abordagens mais
holisticas e humanizadas na representacdo das vidas humanas nos dados estatais.
Esta secao explora a necessidade de descolonizar os indices, ampliando o didlogo
sobre as realidades sociais e promovendo a participacao efetiva das comunidades na
construcao desses instrumentos de mensuracdo. Como argumenta Arturo Escobar
(1995), o paradigma do desenvolvimento foi historicamente estruturado como uma
extensdo do colonialismo, impondo narrativas e praticas que reduzem as complexas
realidades do Sul Global a categorias simplistas e economicistas.

Historicamente, os indicadores sociais tém refletido uma visdao economicista de
desenvolvimento, centrada no crescimento econémico como principal objetivo.
Essa abordagem foi consolidada por instituicbes hegemdnicas como o Banco
Mundial, que desempenhou um papel central na disseminacdo de teorias de
desenvolvimento baseadas em valores econométricos. Ananya Roy (2010) destaca
que o Banco Mundial ndo apenas promoveu uma narrativa global sobre pobreza
e desenvolvimento, mas também moldou circuitos de “verdade" sobre esses
temas, legitimando praticas que frequentemente ignoram as dinamicas locais e as
perspectivas das comunidades afetadas.

A ampliacdo das linguagens técnicas especializadas no campo do desenvolvimento
reforcou essa légica economicista. Como observa Escobar (1995), o discurso do
desenvolvimento criou um aparato eficiente para produzir conhecimento sobre o
"TerceiroMundo”,aomesmotempoemque exerciapodersobre ele. Nesse contexto,
os indicadores econdmicos tornaram-se ferramentas centrais para consolidar
a hegemonia do pensamento ocidental. No entanto, Roy (2010) argumenta que
essas narrativas dominantes sdo contestadas por paradigmas alternativos que
emergem de movimentos sociais e académicos comprometidos com abordagens
mais inclusivas e transformadoras.
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A critica a predominancia econdmica nos indicadores sociais ndo implica em
negar a importancia da dimensao material do bem-estar, mas em reconhecer suas
limitacOes e a necessidade de complementa-la com outras dimensdes igualmente
relevantes. Como argumenta Amartya Sen, a insuficiéncia de renda pode ser
determinante para privar capacidades, porém ndao é exclusiva. Sua principal
conclusdo é que as medidas que consideram outras privacdes ultrapassam em
capacidade analitica, explicativa e propositiva as que sao focadas em produtos,
renda ou outros meios financeiros: umavisao pluralista que reconhece que as vidas
sofrem outras privacdes que interferem nas realizacdes das capacidades.

A descolonizacao dos indices requer uma abordagem que valorize as perspectivas
e experiéncias do Sul Global, reconhecendo a diversidade de contextos, culturas e
formas de vida que compdem a experiéncia humana. Isso implica em questionar a
universalidade de conceitos e medidas desenvolvidos no Norte Global e adapta-los
as realidades locais, ou mesmo desenvolver abordagens alternativas que melhor
reflitam essas realidades.

Experiéncias de participacdo social na construcao de indices tém emergido em
diversos contextos do Sul Global, oferecendo perspectivas valiosas sobre como
democratizar esses processos. No Brasil, por exemplo, iniciativas como o indice de
Vulnerabilidade Social (IVS) do IPEA e o indice de Progresso Social (IPS) Amazénia
témbuscadoincorporaraparticipacaodediferentesatoressociaisemsuaconstrucao,
incluindo representantes de comunidades locais, movimentos sociais, academia e
poder publico.

No continente africano, o Afrobarémetro® tem desenvolvido indicadores de
governanca e democracia baseados nas percepcdes e experiéncias dos proprios
cidadaos africanos, oferecendo uma perspectiva alternativa as medidas tradicionais
desenvolvidaspororganizacdesinternacionais. Na india, o movimento pelasoberania
alimentar tem questionado os indicadores convencionais de seguranca alimentar e
proposto medidas alternativas que valorizam a autonomia das comunidades locais e
a sustentabilidade dos sistemas alimentares.

Essas experiéncias mostram que a participacao social na construcao de indices nao
€ apenas uma questdo de justica e representatividade, mas também de qualidade e
relevancia. indices desenvolvidos com a participacdo ativa das comunidades tendem
a ser mais sensiveis as realidades locais, mais compreensiveis para os diferentes
publicos e mais Uteis para a formulacao e avaliacdo de politicas publicas.

A perspectiva decolonial, desenvolvida por pensadores como Anibal Quijano,
Maria Lugones e Walter Mignolo, oferece um marco critico essencial para repensar
a construcao de indices e indicadores sociais. Essa corrente tedrica denuncia a

5 Afrobarémetro € uma organizacao nao-governamental fundada em 1999, responsavel por realizar pes-
quisas e armazenar dados estatisticos sobre a visdo dos africanos em mais de 35 paises da Africa.
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colonialidade do poder e do saber, destacando como os paradigmas eurocéntricos
dominantes perpetuam hierarquias epistemoldgicas que marginalizam saberes
nao ocidentais. Para os decoloniais, a mensuracao da pobreza e do bem-estar nao
e neutra: esta profundamente enraizada em estruturas coloniais que naturalizam
visGes fragmentadas e utilitaristas da vida humana (Quijano, 2000).

Segundo Quijano (2000), a colonialidade se manifesta na imposicdo de categorias
universais que apagam a diversidade de experiéncias do Sul Global. Aplicada
aos indices sociais, essa critica revela como medidas baseadas em parametros
ocidentais - como produtividade econtmica e acesso a mercados - reforcam
logicas extrativistas e negligenciam dimensdes vitais para comunidadesindigenas,
quilombolas e camponesas, como a relacdo com o territério e os saberes
ancestrais. Walter Mignolo (2003) amplia essa reflexdo ao propor a "desobediéncia
epistémica”, defendendo a valorizacao de epistemologias marginais que contestam
a hegemonia dos modelos quantitativos de desenvolvimento.

Nesse sentido, a descolonizacdo dos indices exige mais que a inclusdo de novas
variaveis: demanda uma ruptura com a “matriz colonial” que estrutura a producao
de conhecimento. Maria Lugones (2008) introduz a nocdo de “colonialidade de
género” para mostrar como raca, classe e género se entrelacam na producao de
invisibilidades estatisticas. Por exemplo, mulheres indigenas raramente aparecem
como sujeitos plenos nos indicadores, pois suas realidades sdao reduzidas a
categorias como "populacdo vulneravel” ou "grupo étnico”, sem reconhecer suas
lutas por autodeterminacao.

A perspectiva decolonial propde trés principios fundamentais para reformular
a mensuracdo do bem-estar. O primeiro € a pluriversalidade, que rejeita a
universalidade abstrata dos modelos ocidentais e reconhece multiplos modos de
existéncia e bem-viver (Escobar, 2015). Isso implica abandonar a ideia de um padrao
Unico de desenvolvimento e valorizar concepcdes como o Sumak Kawsay (bem-viver
andino) ou o Ubuntu (filosofiaafricana deinterdependéncia comunitaria). Na prética,
os indicadores devem refletir a diversidade cultural e epistémica, incorporando
dimensdes como harmaonia com a natureza, espiritualidade e autonomia coletiva,
frequentemente negligenciadas nas métricas convencionais.

0 segundo principio € a corporificacdo do saber, que defende a inclusdo de saberes
encarnados nas praticas comunitarias. Isso significa iralém de dados quantitativos e
integrarindicadores qualitativos baseados em experiéncias locais, como sistemas de
cuidado coletivo, praticas agroecologicas ou formas nao capitalistas de organizacao
econdmica (ex.: economias solidarias). Esses saberes, muitas vezes transmitidos
oralmente ou por meio de rituais, desafiam a logica individualista e mercantilizada
do bem-estar predominante nos modelos ocidentais.

O terceiro principio € a critica a razao meétrica, que questiona a hegemonia dos
numeros como Unicos validadores da realidade (Mignolo, 2011). Rankings
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comparativos e indices padronizados tendem a apagar contextos historicos e
culturais, reduzindo complexidades a escalas numeéricas. Por exemplo, ao medir
"acesso a educacao”, um indicador decolonial consideraria ndo apenas anos de
escolaridade, mastambémavalorizacdode pedagogiasancestraisouapreservacao
de linguas indigenas ameacadas.

As metodologias participativas, quando articuladas a uma perspectiva decolonial,
transformam-se em ferramentas de reparacao epistémica. A Cartografia Social, por
exemplo, temsido utilizada por povosindigenas na Amazonia para mapear territorios
ameacados por projetos extrativistas. Além de registrar coordenadas geograficas
via GPS, essa técnica incorpora narrativas orais sobre lugares sagrados, rotas de
migracao e historias de resisténcia, criando mapas que fundem dados técnicos e
cosmovisoes locais (Almeida, 2019).

Ja a Pesquisa-Acao Comunitaria ganha destaque em experiéncias como a das
comunidades zapatistas no México, que desenvolveram indicadores auténomos de
“bem-governo”. Esses indicadores avaliam dimensdes como autonomia alimentar,
justicacomunitariae gestdocoletivaderecursos hidricos, contrastando com métricas
oficiais centradas em renda ou acesso a servicos publicos (Ezcurra, 2020). Nesses
casos, a construcao de indicadores torna-se um ato politico de autodeterminacao,
onde as proprias comunidades definem o que € relevante medir e como fazé-lo.

Estas metodologias tém sido aplicadas em diversas experiéncias de construcado de
indices no Sul Global. No Brasil, por exemplo, o indice de Sustentabilidade de Povos
e Comunidades Tradicionais, desenvolvido pelo Ministério do Meio Ambiente, utilizou
metodologias participativas para identificar e mensurar dimensdes relevantes para
0 bem-estar dessas comunidades, incluindo aspectos culturais, territoriais e de
governanca que ndo sao captados pelos indices convencionais.

Na Colémbia, o indice de Bem-Viver dos Povos Indigenas, desenvolvido pelo
Departamento Nacional de Estatistica em parceria com organizacdes indigenas,
baseou-se em um amplo processo de consulta e didlogo intercultural para definir
dimensdes e indicadores que refletem a cosmovisdo e as prioridades desses povos.
O indice inclui dimensdes como harmonia espiritual, relacdo com o territorio e
autonomia politica, que raramente sao consideradas nos indices convencionais.

Essas experiéncias demaonstram que a descolonizacao dos indices ndo € apenas uma
questdo teorica ou politica, mas também metodologica. Requer o desenvolvimento
e a aplicacdo de abordagens que permitam a participacao efetiva das comunidades
em todas as etapas do processo, desde a definicao do que deve ser medido até a
interpretacdo e uso dos resultados.
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5. CONSIDERACOES FINAIS: AALIANCA
GLOBALCONTRAAFOME EAPOBREZA

A recém-criada Alianca Global contra a Fome e a Pobreza® representa uma
iniciativa inovadora para acelerar os esforcos na implementacao dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), com foco especial na erradicacdo da fome e da
pobreza. Neste contexto, o indice de Pobreza Multidimensional (IPM), desenvolvido
pela Oxford Poverty and Human Development Initiative (OPHI), ja emerge como uma
ferramenta fundamental para o monitoramento e avaliacao das metas da Alianca,
bem como para a orientacdo de politicas publicas mais efetivas e inclusivas.

A missdo da Alianca € clara: até 2030, visa erradicar a fome e a pobreza, reduzir
desigualdadesecontribuirparaparceriasglobaisrevitalizadasparaodesenvolvimento
sustentavel, priorizando transicdes inclusivas e justas e garantindo que ninguém
seja deixado para tras. Para isso, opera por meio de trés pilares principais: nacional,
financeiro e de conhecimento, projetados para mobilizar e coordenar recursos para
politicas baseadas em evidéncias adaptadas as realidades de cada pais membro.

O pilar nacional esta aberto somente a governos nacionais e esta relacionado a
implementacdo de instrumentos de politica listados na Cesta de Politicas e/ou ao
apoio a outros paises na implementacao de instrumentos de politica semelhantes.
O pilar financeiro é composto por uma grande variedade de entidades de apoio,
que se comprometeram, sob suas proprias regras e mecanismos, a apoiar 0s paises
membros em seus compromissos nacionais sob a Alianca. Ja o pilar de conhecimento
inclui instituicbes renomadas dedicadas a promocao da geracdo de conhecimento,
assisténcia técnica e compartilhamento voluntario de conhecimento em termos
mutuamente acordados entre os membros da Alianca.

A estrutura da Alianca foi desenhada para ser flexivel e adaptavel as diferentes
realidades e capacidades dos paises membros, reconhecendo a diversidade de
contextos e desafios enfrentados na luta contra a fome e a pobreza. Ao mesmo
tempo, estabelece um arcabouco comum de principios e objetivos que orientam a
acdo coletiva, promovendo a coeréncia e a sinergia entre as diferentes iniciativas.

Entre os principios fundamentais da Alianca, destacam-se o compromisso com
abordagens baseadas em direitos, a promocao da equidade e da inclusao, o respeito
a soberania nacional e as prioridades locais, a valorizacdo do conhecimento

6 A Alianca Global contra a Fome e a Pobreza foi oficialmente lancada em 18 de novembro de 2024, durante
a Cupulade Lideresdo G20 no Rio de Janeiro, como uma prioridade da presidéncia brasileira do grupo. Construida ao
longo de umano, a partir de um processo de didlogo e colaboracao, a Alianca nasceu com 148 membros fundadores,
incluindo 82 paises, a Uniao Africana, a Uniao Europeia, 24 organizacdes internacionais, 9 instituicdes financeiras
internacionais e 31 organizacoes filantrépicas e ndo governamentais.
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tradicional e das experiéncias comunitarias, e a busca por solucdes sustentaveis e
transformadoras. Esses principios refletem uma visao holistica e multidimensional
da pobreza e da fome, alinhada a abordagem das capacidades de Amartya Sen e aos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

0 indice de Pobreza Multidimensional (IPM) tem sido implementado em diversos
paises membros daAlianca, com resultados significativos nareducao da pobrezaena
orientacdo de politicas publicas mais efetivas e inclusivas. A analise das tendéncias
de 2000 a 2022, focada em 81 paises com dados comparaveis ao longo do tempo,
revela que 25 paises reduziram pela metade seus valores de IPM global em 15 anos,
mostrando que um progresso rapido é alcancavel. Esses paises incluem Camboja,
China, Congo, Honduras, india, Indonésia, Marrocos, Sérvia e Vietna.

Um caso emblematico é o da india, que registrou uma reducdo notavel na pobreza,
com 415 milhdes de pessoas saindo da pobreza em apenas 15 anos (2005/6-
2019/21). O pais implementou o IPM nacional em 2021, adaptando a metodologia
global as suas especificidades e prioridades. O IPM indiano inclui 12 indicadores
agrupados em trés dimensoes: saude, educacdo e padrao de vida. Aimplementacdo
do IPM tem orientado a formulacao e o monitoramento de politicas publicas em
diferentes niveis de governo, contribuindo para uma abordagem mais integrada e
efetiva no combate a pobreza.

Outro caso de sucesso € o do Camboja, onde a incidéncia da pobreza caiu de
36,7% para 16,6%, e o numero de pessoas pobres foi reduzido pela metade, de
5,6 milhdes para 2,8 milhoes, tudo isso em apenas 7,5 anos, incluindo os anos da
pandemia (2014-2021/22). O Camboja adotou o IPM como uma ferramenta oficial
de monitoramento da pobreza em 2018, complementando as medidas tradicionais
baseadas em renda. O IPM cambojano inclui 13 indicadores em cinco dimensdes:
educacdo, saude, condicdes de vida, emprego e inclusao social. Aimplementacao do
IPM tem permitido uma focalizacao mais precisa das politicas sociais, direcionando
recursos paraas areas e grupos mais vulneraveis.

Na América Latina, a Colémbia foi pioneira na adocao do IPM como medida oficial
de pobreza, em 2011. O IPM colombiano inclui 15 indicadores em cinco dimensdes:
condicoes educacionais do lar, condicdes da infancia e juventude, trabalho, saude, e
acesso a servicos publicos domiciliarios e condicdes da habitacdo. Aimplementacao
do IPM tem orientado a formulacdo e o monitoramento do plano nacional de
desenvolvimento e de diversas politicas setoriais, contribuindo para uma reducao
significativa da pobreza multidimensional, de 30,4% em 2010 para 17,5% em 2019.

No Chile, o IPM foi adotado como medida complementar a pobreza de renda em
2015, incluindo 15 indicadores em cinco dimensdes: educacdo, saude, trabalho e
seguridade social, habitacao e entorno, e redes e coesdo social. A implementacao
do IPM tem permitido uma compreensao mais aprofundada da pobreza no pais,
revelando privacdes que nao sao captadas pelas medidas tradicionais baseadas
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em renda. Isso tem orientado a reformulacdo de politicas sociais, com foco em uma
abordagem mais integrada e multissetorial.

Esses casos de sucesso demonstram o potencial do IPM como instrumento de
politica publica, oferecendo uma visao mais completa e detalhada da pobreza e
orientando intervencdes mais efetivas e inclusivas. Ao mesmo tempo, revelam a
importancia de adaptara metodologia as realidades e prioridades locais, envolvendo
diferentes atores sociais na definicao das dimensdes e indicadores relevantes para
cada contexto.

Este artigo buscou explorar a vida social dos indices multidimensionais,
compreendendo-o0s ndo apenas como ferramentas técnicas de mensuracdao, mas
como artefatossociaisquerefletemvalores, prioridades e disputas politicas. Ao longo
das secoes, foram analisados diversos aspectos relacionados a esses indices: sua
evolucdo histérica, do monetario ao multidimensional; sua relacdo com as politicas
sociais intersetoriais; seu aspecto pedagdgico; sua apropriacao pela burocracia e
movimentos sociais; a necessidade de sua descolonizacdo e participacao social em
sua construcdo; e suaimportancia para a recém-criada Alianca Global contraa Fome
e a Pobreza.

Atransicdo paradigmatica na compreensdo da pobreza, impulsionada pelo trabalho
pioneiro de Amartya Sen e sua abordagem das capacidades, representou um
avanco significativo na forma como é concebido e mensurado esse fendmeno social
complexo. Ao superar visdes unidimensionais baseadas exclusivamente na renda, 0s
indices multidimensionais permitem uma compreensao mais holistica e humanizada
da pobreza, reconhecendo suas multiplas facetas e manifestacoes.

O avanco das politicas sociais intersetoriais, exemplificado pelo Plano Brasil Sem
Miséria, evidencia a necessidade de indices que reflitam adequadamente suas multiplas
dimensdes. A intersetorialidade, como estratégia de gestao que busca superar a
fragmentacao das politicas publicas, demanda instrumentos de monitoramento e
avaliacdo que captem a complexidade e integralidade dessas intervencdes.

O aspecto pedagogico dos indices multidimensionais revela seu potencial como
instrumentos de aprendizagem social e orientacdo de prioridades estatais.
Ao traduzir conceitos abstratos em medidas concretas e compreensiveis, esses
indices podem contribuir para um entendimento mais profundo e nuancado do
estado social, educando a sociedade sobre a natureza complexa e multifacetada de
problemas como a pobreza.

A apropriacao dos indices multidimensionais por diferentes atores sociais, incluindo
a burocracia estatal e os movimentos sociais, revela seu carater intrinsecamente
politico. Esses indices ndo sao meros instrumentos técnicos, mas artefatos sociais
imbuidos de valores, interesses e relacdes de poder. Sua interpretacdo e utilizacdo
sdo objeto de disputas e tensdes, refletindo diferentes visdes de mundo, interesses
e projetos politicos.
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A necessidade de descolonizacao dos indices aponta para a importancia de ampliar
o dialogo na representacao das vidas nos dados estatais e garantir a participacao
socialem sua construcao. Ampliarouso de pesquisas longitudinais, tanto qualitativas
guanto quantitativas, para compreender as dinamicas da vida em suas diversidades
pela extensao territorial, e ampliar a discussao sobre quais rumos para o planeta, em
sociedade, se quer tomar.

A predominancia da dimensao econdmica nos indicadores sociais tem sido
questionada por suas limitacdes e contradicbes, levando ao surgimento de
experiéncias alternativas de mensuracdo do bem-estar social. A participacao social
na construcao de indices, especialmente a partir de perspectivas do Sul Global,
emerge como um caminho promissor para a descolonizacdo desses instrumentos.

As Epistemologias do Sul e as metodologias participativas oferecem arcaboucos
teoricos e ferramentas praticas valiosas para repensar a construcdo de indices,
reconhecendo a pluralidade de concepcdes de bem-estar e a diversidade de formas
de conhecimento. Experiéncias como o indice de Bem-Viver dos Povos Indigenas na
Colémbia e o indice de Sustentabilidade de Povos e Comunidades Tradicionais no
Brasil demonstram o potencial dessas abordagens para desenvolver medidas mais
inclusivas e representativas.

A recém-criada Alianca Global contra a Fome e a Pobreza representa uma
oportunidade Unica para avancar na implementacdo de indices multidimensionais
como instrumentos de politica publica. O indice de Pobreza Multidimensional (IPM),
desenvolvido pela Oxford Povertyand Human Development Initiative (OPHI), emerge
como uma ferramenta fundamental para o monitoramento e avaliacao das metas da
Alianca, bem como para a orientacao de politicas mais efetivas e inclusivas.

Os casos de sucesso na implementacdo do IPM em paises como india, Camboja,
Colémbiae Chiledemonstramopotencialdesseindice paraorientarpoliticaspublicas
mais efetivas e inclusivas. Ao mesmo tempo, revelam a importancia de adaptar a
metodologia as realidades e prioridades locais, envolvendo diferentes atores sociais
na definicao das dimensdes e indicadores relevantes para cada contexto.

Em sintese, os indices multidimensionais representam um avanco significativo na
forma como compreendemos e mensuramos fendmenos sociais complexos como
a pobreza. No entanto, sua efetividade como instrumentos de transformacao social
dependendoapenasdesuaqualidade técnica, mastambémde comosao construidos,
apropriados, interpretados e utilizados por diferentes atores sociais. E fundamental
promover processos mais democraticos, participativos e inclusivos de definicao,
producdo e interpretacdo desses indices, ampliando o dialogo na representacdo das
vidas nos dados estatais.

Em um mundo cada vez mais orientado por dados e indicadores, é fundamental
desenvolver abordagens criticas e reflexivas sobre como se mensura e representa
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a realidade social. Os indices multidimensionais, quando construidos e utilizados de
forma democratica, participativa einclusiva, podem contribuir para politicas publicas
mais efetivas e para uma sociedade mais justa e igualitaria.
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ALEM DA RENDA:
UMA ABORDAGEM
MULTIDIMENSIONAL
DA POBREZAE SUAS
IMPLICACOES PARA
POLITICAS PUBLICAS

Adriana Conconi & Sabina Alkire
Oxford Poverty & Human Development
Initiative (OPHI), University of Oxford

RESUMO EXECUTIVO

Odocumentodestacaaimportanciadeumaabordagem multidimensionaldapobreza,
superando a visdo restrita & renda. O indice de Pobreza Multidimensional (IPM),
baseado no método Alkire-Foster e promovido globalmente pela Oxford Poverty &
Human Development Initiative (OPHI) e pelo PNUD, permite identificar a intensidade
e a natureza das privacdes em dimensdes como educacao, saude e padrao de vida.

Embora o IPM Global possibilite comparacdes internacionais, sua adaptacao em
IPMs nacionais permite capturar especificidades locais e orientar politicas publicas
mais eficazes. O texto discute o uso desses indices no planejamento de acdes,
coordenacdo intersetorial e monitoramento dos ODS. Por fim, avalia-se a viabilidade
de um IPM Nacional no Brasil, destacando seu potencial para fortalecer politicas
sociais, reduzir desigualdades e complementar métricas monetarias, ampliando a
compreensao da pobreza e aprimorando intervencoes futuras.

1.INTRODUCAO

A pobreza, historicamente, tem sido medida e compreendida sobretudo a partir de
parametros monetarios, taiscomoarendapercapita. Essaabordagem predominante,
embora pratica e amplamente adotada, apresenta limites significativos ao ndo
captar plenamente a complexidade do fenémeno (Ravallion, 2016). A pobreza
nao é apenas a falta de recursos financeiros: ela abrange um conjunto muito mais
amplo de privacbes que afetam o bem-estar humano, a liberdade de escaolha, o
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desenvolvimento de capacidades e a dignidade individual e coletiva, e que ndo sao
devidamente refletidas em uma analise restrita a renda (Banerjee & Duflo, 2011).

A importancia de uma visao multidimensional da pobreza emerge, portanto, da
necessidade de compreender que as condicdes de vida sdo moldadas por um
conjunto de fatores além do rendimento econémico (Sen, 1999). A falta de acesso
a educacao, a inseguranca alimentar, a auséncia de servicos de saude eficientes, a
precariedade habitacional e a caréncia de infraestrutura basica podem ser tao ou
mais determinantes para a vida das pessoas do que o nivel de renda isoladamente.
Uma analise que incorpore diversas dimensdes permite um diagnéstico mais
acurado, direcionando politicas publicas a partir das privacdes reais enfrentadas
pelas populacdes vulneradveis (Alkire & Santos, 2014).

Com base na teoria das capacidades desenvolvida pelo ganhador do Prémio Nobel
de Economia Amartya Sen, Sabina Alkire e James Foster desenvolveram um marco
metodologicorobustoparaocalculode umindice de PobrezaMultidimensional (IPM),
consolidandoachamadametodologia’Alkire-Foster (Alkire & Foster,2011). O método
forneceumaformasistematicaeaxiomaticamenterigorosadeidentificarquemépobre
eemquedimensdessofreprivacdes,agregandoessesresultadosemumaunicamedida.
Essaabordagem fundamenta hoje o IPM Global, publicado regularmente pela Oxford
Poverty and Human Development Initiative (OPHI) e o Programa das Nacdes Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD), tornando a anélise da pobreza multidimensional
amplamente acessivel e comparavelem escalainternacional. O IPM Global considera
diferentes dimensdes fundamentais, tais como educacao, saude e padrao de vida,
cada uma composta porindicadores especificos.

A disseminacdo da ideia do IPM ao redor do mundo evidencia o crescente
reconhecimento, por parte de governos, instituicoes internacionais e sociedade civil,
de que a mensuracao da pobreza precisa refletir a realidade multifacetada da vida
das pessoas. Mais de 3 bilhdes de pessoas vivem em paises que adotaram medidas
nacionais que usam a metodologia do MPI, mas adaptam as dimensdes e indicadores
de acordo com suas prioridades e contextos especificos (DNP, 2018; MDSF, 2021,
OPHI, nd) e os relatam ao banco de dados global dos ODS como indicador 1.2.2.
Essa evolucdo é o resultado de um processo de aprendizado coletivo: com base
em experiéncias e inovacoes locais, a metodologia € refinada, novos indicadores
sao testados e instrumentos cada vez mais apropriados sao criados para orientar
politicas publicas.

O presente documento tem como objetivo apresentar e discutir a abordagem
multidimensional da pobreza analisando sua relevancia para o contexto brasileiro.
Espera-se demonstrar que a implementacdo de um IPM ndo € um mero exercicio
académico ou estatistico, mas uma ferramenta concreta para repensar prioridades,
investir melhor os recursos publicos e, sobretudo, melhorar a qualidade de vida das
populacdes mais vulneraveis. Dessaforma, aabordagem multidimensional da pobreza
nao apenas amplia nossa compreensao do fendmeno, mas também se coloca como
instrumento pratico para promover o desenvolvimento humano integral.
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2. 0 INDICE DE POBREZA
MULTIDIMENSIONAL (IPM) GLOBAL

O IPM Global é uma medida de pobreza multidimensional aguda desenvolvida para
captar as multiplas dimensdes da pobreza que afetam as condicdes de vida das
populacdes em paises de renda baixa, média e, emtrés casos, alta. Aaplicacaodo IPM
Global é conduzida pela OPHI, em parceria com o PNUD, cobrindo mais de 100 paises
em desenvolvimento. Desde 2010, o IPM Global passou a integrar o Relatério de
Desenvolvimento Humano, ampliando a visibilidade da abordagem multidimensional
e incentivando governos, pesquisadores e a sociedade civil a repensar politicas
publicas e estratégias de reducdo da pobreza (Alkire etal., 2024). Desde 2024, o IPM
Globaltambeém é relatado nos World Development Indicators do Banco Mundial.

O IPM Global se baseia em um conjunto de dimensdes e indicadores padronizados
internacionalmente, permitindo comparacdes entre paises e regides do mundo.
Essas dimensdes incluem:

* Educacdo: indicadores de anos de escolaridade e frequéncia escolar de
criancas.

* Saudde:indicadoresrelacionados a nutricao e mortalidade infantil.

* PadraodeVida:indicadoresvinculadosaoacessoaaguapotavel, saneamento
basico, eletricidade, condicdes habitacionais, combustivel de cozinha e
propriedade de bens basicos.

A relevancia dessas dimensdes universais nao exclui a possibilidade de ajustes
locais. O IPM Global € limitado em termos de dados: os criadores desejavam incluir
indicadoresvinculados a trabalho e, potencialmente, empoderamento ou seguranca,
mas essas variaveis nao estavam disponiveis nos conjuntos de dados de mais de 100
paises de forma comparavel. Entao, enquanto o IPM global é usado para comparar
paises em termos de pobreza multidimensional aguda, as analises nacionais ou
regionais podem (e geralmente) incorporam indicadores adicionais, refletindo as
especificidades de cada contexto.

O IPM Global é atualizado periodicamente, fornecendo um panorama abrangente
das privac@es nas diferentes regides do mundo. O relatdrio de 2024 (OPHI & UNDP,
2024) da continuidade as anélises anteriores, analisando 112 paises de baixa e média
renda, com cerca de 6,3 bilhdes de pessoas.

De acordo com os resultados do IPM Global 2024, cerca de 1,1 bilhdo de pessoas
vivem na pobreza multidimensional nos 112 paises analisados, o que representa
aproximadamente 18,3% da populacdo contemplada pelo estudo (OPHI & UNDP,
2024). Esse nimero evidencia um desafio persistente no cumprimento da meta do
ODS 1, que prevé a erradicacdo da pobreza em todas as suas formas. A analise do
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relatorio vai além desse dado agregado, revelando nuances regionais, etarias e
setaoriais que oferecem um panorama mais detalhado da distribuicdo e intensidade
da pobreza multidimensional.

2.1 DESTAQUE PARA O BRASILNO IPM GLOBAL 2024

O Brasil, considerado um pais de renda meédia-alta, tem historicamente
apresentado indices de pobreza monetaria e multidimensional inferiores a muitos
paises da América Latina, embora ainda enfrente desigualdades marcantes (Neri,
2011; IPEA, 2021). De acordo com o IPM Global 2024, o Brasil continua com niveis
baixos de pobreza multidimensional em comparacao a outros paises avaliados,
mas € importante destacar que os resultados foram obtidos utilizando dados da
PNAD 2015 (pesquisas mais recentes ndo dispdem dos indicadores necessarios).
O relatorio registra um IPM proximo de 0,016, com cerca de 3,8% da populacao
vivendo em situacao de pobreza multidimensional. OPHI e PNUD nao enfatizam os
resultados do Brasil porque também faltam informacdes nutricionais.

2.2 IMPORTANCIADO IPM GLOBAL E SEUS LIMITES

O IPM Global fornece um panorama comparavel da pobreza, permitindo identificar
onde as privacOes sao mais severas e orientar politicas publicas com maior precisao
(Alkire & Santos, 2014). Sua estrutura permite decompor a pobreza por dimensdes,
destacando areas prioritarias, como saude, educacao e infraestrutura basica.

Apesar de seu valor analitico, o IPM Global enfrenta limitacdes. A padronizacdo pode
ndo captar especificidades locais (Dotter & Klasen, 2014), e a qualidade dos dados
afeta sua precisdo, especialmente em niveis subnacionais (Basto & Dias, 2020).
Ainda assim, consolidou-se como referéncia no debate sobre pobreza, influenciando
politicas e organismos internacionais ao ampliar a compreensao das multiplas
privacdes que afetam o bem-estar.

Novos avancos vém aprimarando o IPM, como a incorporacao de indicadores sobre
seguranca alimentar, vulnerabilidade climatica e qualidade dos servicos publicos
(Santos & Villatoro, 2018). Anélises de género tornaram-se mais comuns (Alkire &
UlHag, 2023), e IPMs individuais para criancas sdo adotados oficialmente em paises
como Nigéria e Sri Lanka (Alkire et al., 2024). Tecnologias emergentes também
possibilitam medicdes mais refinadas, melhorando a orientacao de politicas locais.

Ao integrar multiplas dimensodes, o IPM reforca que a pobreza vai além da renda e
demanda abordagens estruturais. Seu reconhecimento por governos e instituicdes
multilaterais fortalece sua aplicacdo como ferramenta essencial para a formulacao
de politicas mais eficazes e inclusivas.
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3. MEDIDAS REGIONAIS E NACIONAIS DE
POBREZA MULTIDIMENSIONAL

A mensuracao global da pobreza multidimensional, embora forneca uma ampla
perspectiva comparativa, nao reflete todas as caracteristicas e necessidades
especificas de cada pais ou regido. Ha pelo menos quatro razées que explicam a
adocdo de indicadores nacionais ou regionais:

* Adequacdo as prioridades locais: O IPM Global ndo captura integralmente
peculiaridades geograficas, culturais e institucionais. Quando um pais
desenvolve seu préprio IPM, pode escolher, por exemplo, incluir dimensdes
relacionadas a seguranca alimentar, participacao no mercado de trabalho
ou indicadores de violéncia, caso essas questdes sejam centrais para sua
realidade (Chiba et al., 2020).

* Usodiretonaformulacdode politicas publicas: Medidas nacionais eregionais
estdao vinculadas ao sistema de informacdes e as estatisticas disponiveis
localmente. Isso possibilita uma analise mais detalhada e atualizada, de
modo que os responsaveis pela elaboracao de politicas publicas tenham um
instrumento que reflete as privacodes reais enfrentadas pela populacdo em
cada territério (Alkire & Jahan, 2018).

e Maior envolvimento das partes interessadas: Elaborar um IPM Nacional
frequentemente envolve consulta a diferentes setores do governo, academia,
organizacOes da sociedade civil e especialistas tematicos. Essa participacao
amplia o reconhecimento e a legitimidade do indicador, fazendo com que ele
seja adotado de modo mais consistente pelos planejadores e pelas equipes
técnicas (DNP, 2018).

* Complementaridade com outros indicadores ja existentes: A criacao de
IPMs nacionais nao substitui, mas complementa indicadores monetarios e
outras medidas de bem-estar. Em alguns casos, paises combinam esses
indices para formular politicas que atacam simultaneamente a insuficiéncia
de renda e outras privacdes (Villatoro, 2017).

O desenvolvimento de um indice nacional de pobreza multidimensional costuma
seguir passos semelhantes aos do IPM Global, mas com adaptacdes especificas.
Em linhas gerais, a escolha das dimensdes, indicadores, umbrais de privacdo, pesos
e linha de pobreza multidimensional devem refletir o consenso nacional sobre o
que é considerado essencial para o bem-estar. No caso dos indicadores, em alguns
contextos, podem ser incluidos indicadores relativos a participacao no mercado de
trabalho, protecdo social ou seguranca publica (Santos & Villatoro, 2018). No Brasil,
por exemplo, a disponibilidade de bases como o Censo Demografico e a Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) viabiliza a selecdo de indicadores de
saude, educacdo, saneamento e habitacdo. O governo, juntamente com parceiros
e especialistas, avalia o indicador, verifica sua adequacao metodoldgica e divulga
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resultados para orientar a elaboracdo e o monitoramento de politicas publicas. Cada
indicador deve ter um ponto de corte (cut-off) claro para a identificacdo da privacéo
(Basto & Dias, 2020) e, assim como no IPM Global, um pais pode definir quantas
dimensdes (ou fracdo delas) sdo necessarias para que um domicilio seja classificado
como pobre multidimensionalmente (Alkire & Foster, 2011).

O desafio principal repousa na disponibilidade de dados de boa qualidade, na
atualizacao periodica desses dados e na sensibilidade politica de definir dimensdes
eindicadores que facam sentido para a populacdo. Em contextos federativos, como o
Brasil, ainda hd a necessidade de harmonizar estatisticas entre diferentes niveis de
governo para assegurar comparabilidade (IBGE, 2019).

As medidas de pobreza multidimensional em nivel nacional e regional representam
um passo importante rumo a um diagnostico mais preciso e contextualizado.
A abordagem permite identificar lacunas especificas que ndo sao necessariamente
visiveis no IPM Global, ao mesmo tempo em que promove uma aproximacao maior
entre o indicador e o processo de decisao politica. Ainda que haja desafios técnicos
e institucionais na concepcdo e aplicacdo desses indices, o saldo costuma ser
positivo: um retrato mais nuancado da pobreza, que pode embasar politicas publicas
eficientes, inclusivas e sustentaveis.

4.INDICES DE POBREZA )
MULTIDIMENSIONAL E ELABORACAO DE
POLITICAS PUBLICAS

Aaplicacao pratica do IPM em diferentes contextos nacionais evidencia seu potencial
para apoiar gestores publicos na tomada de decisdes mais assertivas. Diversos
governos vém utilizando o indice como um farol que ilumina areas criticas de
atuacdo, garantindo que politicas e recursos sejam alocados de forma mais criteriosa
e sintonizada com as necessidades concretas das populacdes vulneraveis.

4.1 MONITORAMENTO E AVALIACAO DE POLITICAS

O IPM é uma ferramenta essencial para o monitoramento continuo de politicas de
combate a pobreza. Na Colémbia, o Departamento Nacional de Planeacion (DNP)
utiliza o IPM-Colémbia para acompanhar metas de desenvolvimento, identificando
avancos em privacdes como infancia vulneravel e acesso a seguranca social.
Esse acompanhamento permite ajustar programas de transferéncia de renda e
infraestrutura rural conforme necessario (DNP, 2018; Santos, 2023).
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No Chile, o Ministério de Desenvolvimento Social e Familia (MDSF) emprega o IPM
para rastrear mudancas nas dimensdes de privacdo ao longo do tempo, com base na
pesquisa Casen. A analise periodica facilita a identificacao de lacunas persistentes
e melhorias em areas como educacdo e saude (MDSF, 2021). Além de orientar
politicas, o IPM fortalece a transparéncia e a participacao cidada, promovendo maior
accountability na gestao social.

4.2 FOCALIZACAO GEOGRAFICA E POPULACIONAL

O IPM é uma ferramenta estratégica para a focalizacao de politicas, direcionando
recursos para as regides e grupos mais vulneraveis. Na india, estados utilizam o
indice para mapear areas com alta incidéncia de desnutricao e baixa frequéncia
escolar, priorizando investimentos em merenda escolar e infraestrutura basica.
Esse enfoque maximiza a efetividade das acdes, evitando a dispersao de recursos.

Em Mocambique e Nigéria, o IPM orienta a construcdo de postos de saude, estradas
e escolas, permitindo intervencdes mais precisas para grupos vulneraveis, como
minorias étnicas e familias chefiadas por mulheres (Santos & Villatoro, 2018).
Paises como Angola, Butdo, Colémbia, México e Vietna incorporam indicadores do
IPM em censos para mapear a pobreza em nivel local.

Além disso, o IPM é utilizado na identificacdo de beneficidrios de transferéncias
condicionais de renda. No entanto, evidéncias sugerem que o proxy means test
pode ndo identificar com precisao familias pobres segundo o IPM, exigindo
ajustes nos registros sociais para construir um indicador mais adequado a
focalizacao de politicas.

4.3 COORDENACAO INTERSETORIAL

O IPM fortalece a cooperacao intersetorial ao exigir a coordenacao entre ministérios
e drgaos governamentais. No México, o CONEVAL desenvolveu um indice nacional
que combina renda com caréncias sociais, permitindo identificar populacdes
vulneraveis e integrar acoes das secretarias de educacao, saude, moradia e protecao
social (CONEVAL, 2019). Esse modelo reduz a fragmentacao de politicas e evita a
sobreposicdo de programas.

Na Colémbia, o IPM orienta a articulacdo entre as pastas de educacao, habitacao
e desenvolvimento social, analisando como privacdes habitacionais afetam
a frequéncia escolar e a seguranca alimentar. Essa abordagem intersetorial
melhora a efetividade das politicas, pois aborda multiplas dimensdes da pobreza
de forma integrada.
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4.4 ALOCACAO DE RECURSOS E ORCAMENTO

OIPMtemsido utilizado para otimizaraalocacao orcamentaria, permitindo direcionar
investimentos paraasregides e dimensdes mais carentes. Na india, estados destinam
cotas especificas para distritos com maior pobreza multidimensional, orientando
gastos em educacao e saneamento conforme as principais privacdes identificadas
(Alkire & Jahan, 2018).

Na Costa Rica, a analise do IPM revelou desalinhamento entre despesas publicas e
privacdes reais. Em resposta, uma diretriz presidencial determinou que o orcamento
deveria considerar os niveis do IPM por setor e regido, acelerando a reducao da
pobreza multidimensional sem aumento de gastos.

No Chile, a inclusao da dimensao de redes e participacdo social no IPM justificou
a ampliacao do orcamento para projetos comunitarios, visando fortalecer o
capital social em areas com isolamento e baixa coesao. Essa integracao do IPM
ao planejamento financeiro permite intervencoes mais eficazes, abordando
infraestrutura e desenvolvimento social de forma conjunta.

4.5 ALINHAMENTO COM METAS INTERNACIONAIS -
OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL (0DS)

O IPM esta diretamente alinhado com as metas globais de erradicacao da pobreza,
especialmente o ODS 1, ao fornecer uma visdao ampla das privacoes e auxiliar
governos na mensuracao de seus progressos na Agenda 2030. Além disso, apoia o
monitoramento de outros ODS, como Fome Zero (0DS 2), Sadde (ODS 3) e Educacéo
(ODS 4), aoidentificar populacées mais vulneraveis em diferentes dimensdes (Alkire
etal., 2023).

Ao destacar grupos deixados para tras, o IPM facilita a integracdo de politicas
e a harmonizacdo de meétricas nacionais com compromissos internacionais,
fortalecendo relatorios, parcerias e captacdo de recursos. Paises que incorporaram
o IPM ao monitoramento dos ODS identificaram lacunas antes invisiveis, incluindo
desigualdades de género e desafios ambientais, reforcando a necessidade de
abordagens transversais na luta contra a pobreza.

Em sintese, o IPM vem sendo aproveitado de diferentes maneiras pelos governos,
desde o monitoramento continuo e a focalizacdo de acdes, até a promocao de
coordenacdo intersetorial, a definicdo orcamentaria e o alinhamento as metas
globais de desenvolvimento. Anatureza flexivel e multidimensional do indice permite
que cada pais ou regido adapte suas aplicacdes, mantendo, entretanto, a robustez
metodologicaeofocointegradonas multiplas privacdes que caracterizama pobreza.

38



5. APLICABILIDADE DE UM IPM NACIONAL
NO CONTEXTO DO BRASIL

O Brasil construiu, ao longo das ultimas décadas, uma série de politicas sociais
voltadas para a reducdo da pobreza e da desigualdade. Programas como o Bolsa
Familia ganharam destaque internacional por terem alcancado uma cobertura
expressiva de familias em situacao de vulnerabilidade, combinando transferéncia
de renda com condicionantes em salde e educacdo (Soares, 2006). Além disso,
iniciativas como o Fome Zero e a ampliacao de servicos de saude via Sistema
Unico de Saude (SUS) reforcaram o compromisso do pais em garantir minimos
sociais basicos.

Apesar dessas conquistas, o contexto brasileiro ainda apresenta desigualdades
histéricas que afetam regides, grupos étnicos e raciais, além de disparidades de
género e geracionais (Neri, 2011; IPEA, 2021). As desigualdades regionais entre
Norte, Nordeste e asregides maisricas (Sudeste e Sul) mostram que a renda por si s6
nao capta toda a extensao dos problemas enfrentados por grupos especificos, como
populacdes indigenas, quilombolas, ribeirinhas, moradores de periferias urbanas e
comunidades rurais sem acesso a infraestrutura e servicos basicos. Nesse cenario,
um IPM especifico para o Brasil possibilitaria uma visao mais acurada das multiplas
privacdes que coexistem e reforcam a situacao de pobreza em diferentes territorios
e grupos populacionais.

Embora o pais ainda nao possua um IPM oficial a nivel federal, ha experiéncias
relevantes de mensuracdo multidimensional que podem servir como insumo':

e IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica): Tradicionalmente,
0 IBGE realiza o Censo Demografico e a Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua (PNAD Continua), que fornecem dados sobre renda,
educacdao, moradia, saneamento e outros fatores cruciaisao bem-estar. Ainda
que ndo exista uma consolidacdo oficial em torno de um IPM, essas bases de
dados permitem o calculo de indicadores de privacdo e sao fundamentais
paraa construcdo de indices personalizados (IBGE, 2019).

e IPEA (Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada): Tem publicado estudos
sobre pobreza e desigualdade, alguns dos quais exploram abordagens
multidimensionais. Embora nao haja um IPM oficial, o IPEA j& avancou
em analises que combinam dados de diversas fontes, refletindo sobre as
privacoes de renda, acesso a salde, educacdo e outros (IPEA, 2021).

* Instituicbes Académicas e Pesquisadores Independentes: Universidades
e centros de pesquisa brasileiros vém desenvolvendo estudos que

1 Muitas dessas iniciativas sao analizadas em detalhe em outros capitulos desse Caderno de Estudos.
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utilizam metodologias inspiradas em Alkire-Foster para analisar pobreza
multidimensional em estados e municipios especificos, ou em populacdes
particulares (caso de quilombolas, comunidades indigenas etc.).

* Experiéncias Subnacionais ou Setoriais: Alguns governos estaduais ou
municipais ja aplicaram indicadores multidimensionais no monitoramento
de politicas sociais, ainda que ndo tenham adotado, formalmente, o rotulo
de "IPM". Essas iniciativas pontuais podem oferecer licoes sobre adaptacao
metodologica e uso pratico nos diversos niveis federativos.

Essas experiéncias reforcam que, embora o pais nao tenha um IPM Unico e
oficial, ha condicdes técnicas e bases de dados relativamente robustas para a
construcdao de um indicador nacional. O desafio reside em harmonizar critérios
e metodologias, envolvendo as instituicdes responsaveis pela producao de
estatisticas oficiais, e articulando os diferentes niveis governamentais para
garantir o uso adequado dos resultados.

CONCLUSOES

O debate em torno da pobreza multidimensional reforca a percepcao de que renda,
embora significativa, ndo constitui o unico nem o melhor indicador do bem-estar
humano.Aabordagem multidimensionalavancaaoincluirdimensdescomoeducacao,
saude, saneamento, moradia, entre outras, permitindo um diagnostico mais preciso
das condicdes de vida e das privacoes que afetam grupos especificos da populacao.

O IPM Global elaborado pela OPHI e pelo PNUD fornece um panorama comparavel
entre paises, contribuindo para monitorar o progresso em escala mundial e
influenciando a discussdo sobre os ODS. Essa ferramenta global, no entanto, adota
um conjunto padronizado de dimensdes e indicadores, o que é fundamental para
a comparacdo internacional, mas nao reflete completamente as especificidades
nacionais ou regionais.

Nesse sentido, a adocao de IPMs nacionais e regionais desempenha um papel
essencial. O indice pode ser adaptado para capturar dimensdes de relevancia local,
tornando-se um instrumento de diagnostico acurado e orientando politicas que
atacam as privacdes simultaneas vivenciadas pelas familias. A flexibilidade para
incluir dimensdes como redes de apoio social, participacdo cidada ou caracteristicas
do mercado de trabalho é particularmente valiosa para contextos que vao além dos
indicadores padronizados pela metodologia global.

A aplicacao do IPM na elaboracdo de politicas publicas reforca a necessidade de
coordenacao entre diferentes areas governamentais, pois um indicador que abrange
saude, educacao, habitacdo, protecdo social e outras dimensdes demanda respostas
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integradas. Quando utilizado para monitorar programas e avaliar resultados, o
IPM contribui para a transparéncia e a accountability, ao mesmo tempo em que
subsidia ajustes constantes nas estratégias de intervencdo. Essa capacidade de
retroalimentar o processo de planejamento € um dos maiores diferenciais da
abordagem multidimensional.

No Brasil, onde historicamente politicas sociais como o Bolsa Familia obtiveram
reconhecimento internacional, o IPM se mostra promissor para aprimorar a
compreensdo das diferentes vulnerabilidades que coexistem em regides diversas
do pais. Por meio de um indicador adaptado a realidade nacional, seria possivel
desagregar dados por dimensdes cruciais - por exemplo, acesso a saneamento,
seguranca publica, transporte, entre outros - e, assim, localizar grupos e territorios
que demandam intervencdes urgentes. Além disso, a tradicao de monitoramento de
politicas publicas, a disponibilidade de estatisticas por parte de instituicdes como
IBGE e IPEA, e o envolvimento de pesquisadores e movimentos sociais podem
sustentar a criacdo de um IPM brasileiro solido e legitimado.

Ainda que persistam desafios, como a necessidade de dados atualizados e de grande
cobertura territorial, as oportunidades sao significativas. A inclusdo de diferentes
atores no processo de concepcao e uso do IPM aumenta a legitimidade do indice
e fortalece seu papel como instrumento de transformacao social. Em paralelo, a
experiéncia de diversos paises sugere que uma abordagem multidimensional eleva a
qualidade dodiagndstico e potencializaa eficaciadas politicas dereducdo da pobreza,
uma vez que se baseia em uma visao mais abrangente da realidade. O IPM, portanto,
nao apenas refina o olhar sobre a pobreza, mas pode se tornar um eixo articulador
de acOes destinadas a superar de modo mais consistente as vulnerabilidades que
impedem o pleno desenvolvimento humano.
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DIALOGOS
INTERNACIONAIS
SOBRE POBREZA
MULTIDIMENSIONAL

Antonio Claret
Maria Teresa Amaral Fontes
Mayra Almeida

A criacdo do indice de Desenvolvimento Humano (IDH), ha mais de trés décadas,
promoveu uma mudanca substantiva no debate internacional sobre o progresso das
nacOes e a qualidade de vida de suas populacdes. O idealizador do IDH, Amartya
Sen, demonstrou que os resultados econdmicos e o Produto Interno Bruto (PIB) nem
sempre estao correlacionados com ganhos reais em expectativa de vida e outras
métricas de bem-estar humano. O economista ressalta que, embora o aspecto
financeiro seja importante, ndo € suficiente para compreender o desenvolvimento
humano em sua totalidade.

As licdes de Seninspiraram académicos e formuladores de politicas publicas de todo
o mundo, influenciando de maneira particular o debate sobre a pobreza, indicando
que o olhar multidimensional € necessario e destacando a importancia de considerar
tanto métodos monetarios quanto multidimensionais.

Esse enfoque também levou a criacao de métricas mais abrangentes para mensurar
o desenvolvimento humano. Por exemplo, o Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) publica anualmente o Relatério de Desenvolvimento
Humano (RDH), que apresenta o IDH de todos os paises-membros da ONU. O RDH
nao apenas fornece dados atualizados sobre o IDH, mas também aborda temas
relevantes para o desenvolvimento humano, oferecendo analises detalhadas e
recomendacdes de politicas publicas. Ao longo dos anos, o PNUD tem trabalhado
para adaptar o IDH as realidades locais, permitindo que os paises utilizem o indice
para avaliar o desenvolvimento em niveis subnacionais. No Brasil, por exemplo, o
IDH foi adaptado para criar o indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM).

Como consequéncia desse enfoque, surgiram os indices multidimensionais de
pobreza, como o desenvolvido por Sabina Alkire da Universidade de Oxford e James
Foster, da Universidade George Washington. O método, que leva o nome de seus
criadores, temsido utilizado para gerar estimativas geraisde pobrezapara 110 paises
em estudos anuais, publicados no Relatdrio de Desenvolvimento Humano (RDH).
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Com o objetivo de contribuir para uma reflexdo aprofundada sobre os usos potenciais
do indice de pobreza multidimensional e com foco nas perspectivas para o Brasil,
o Governo Federal, por meio do Ministério do Planejamento e Orcamento (MPOQ) e
do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome
(MDS), em parceria com o Oxford Poverty and Human Development Initiative (OPHI)
e o Programa das Nacoes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) realizaram,
em dezembro de 2023, o Seminario "Dialogos Internacionais sobre Pobreza
Multidimensional”. O encontro contou com palestras de especialistas e estudiosos
em indices multidimensionais de pobreza, que abordaram metodologias de calculo,
aplicacées em contextos nacionais (como a experiéncia do governo do estado de
Minas Gerais na construcdo de um indice utilizando dados do Cadastro Unico) e
internacionais (como as experiéncias de implementacao de indice no México, Costa
Rica e Africa do Sul), bem como a relevancia de recortes, como o etario, para analise
de privacoes sociais.

Este artigo apresenta uma sintese das palestras e dos debates realizados na ocasiao
e traca um panorama dos caminhos possiveis para a adocao do indice no Brasil.
A partir das reflexdes propostas pelos especialistas, é possivel compreender as
principais caracteristicas do método, sua relevancia internacional e a forma como
tem sido utilizado pelos paises do sul global bem como o estagio atual, os desafios
para sua implementacao no Brasil e suas perspectivas futuras. A compilacao dessas
informacdes em um documento sintese € um passo importante no processo de
construcdo dos consensos politicos e sociais necessarios a concretizacao do IPM
Brasil, com 0 apoio do PNUD.

Ao ouvir as pessoas que vivem em contextos desafiadores, aprende-se que a
pobreza é um fendmeno realmente multidimensional. Essas pessoas enfrentam,
simultaneamente, privacées em muitos aspectos da vida. Amartya Sen (2000)
reconhece que as vidas humanas podem ser maltratadas e diminuidas de
multiplas formas. Ele recomenda que privacoes de diferentes tipos sejam
analisadas e compreendidas dentro de um quadro de referéncia empirico e tedrico
suficientemente abrangente. Esse caminho analitico é viavel porque, embora
as experiéncias de vida sejam singulares, também € possivel identificar espacos
comuns e privacdes semelhantes compartilhadas por coletivos sociais. Para
Anthony Atkinson (2019), a andlise da histdria do bem-estar humano revela que o
aspecto financeiro ndo é suficiente para a superacdo da pobreza e ndao permite uma
compreensdo definitiva sobre o que 'faz a vida valer a pena’. Na verdade, ambos
os métodos (monetario e multidimensional) podem e devem ser adotados em
conjunto e de forma complementar.

0 método Alkire-Foster (AF) de construcdo do indice de Pobreza Multidimensional
(IPM) iniciacom a escolha de indicadores que, em conjunto, possam refletir situactes
relevantesde precariedade. Para cadaindicador, € definido o minimo necessario para
que um individuo ou uma familia seja considerada livre de privacdes. Na dimensdo
educacional, por exemplo, seria necessario estabelecer a quantidade minima
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de anos de estudo entendida como adequada para que jovens e adultos possam
participar da vida em comunidade e do mercado de trabalho de forma satisfatoria.
Com base nessas definicoes, sdo somados 0s numeros de privacdes de cada pessoa
ou domicilio. Na construcdo do IPM, é possivel distribuir pesos para considerar uma
dimensdo especificaouum conjunto deindicadores como mais relevantes que outros.
Uma vez construido o indice, é possivel verificar os percentuais de pessoas em
situacdo de pobreza. Esse € um dado facil de ser compreendido pelo publico em
geral, pelaimprensa e por formuladores de politicas publicas, mas é possiveliralém.
Devido aos seus potenciais analiticos, como as propriedades de decomposicdo por
dimensdeseporgrupospopulacionais, easvantagensde comunicacdoapresentadas,
a metodologia tem sido recomendada tanto pelo PNUD quanto pelo Banco Mundial.

Desde 2010, 0o PNUD tem incorporado ao RDH um capitulo dedicado a mensuracao e
analise da pobreza multidimensional em cerca de 110 paises. A producéo do indice
¢ feita com base no método AF e em parceria com o OPHI. O Banco Mundial também
possui uma base de dados e uma plataforma dedicada a mensuracdo e analise da
pobreza multidimensional usando o mesmo método. Ambos os indices contemplam
as dimensodes de educacdo e acesso a servicos basicos. O que os distingue € a
consideracao da dimensdo saude pelo PNUD e a inclusao de um indicador de renda
per capita no indice do Banco Mundial.

Essa concertacao entre organismos internacionais, paises e universidades
possibilitou a inclusdo da concepcdo de pobreza como fendmeno multidimensional
no Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 1 (ODS 1) - Erradicacdo da Pobreza-
da Agenda 2030. Enquanto a meta 1.1 conclama para que os paises erradiquem a
pobreza por renda (erradicar a pobreza extrema para todas as pessoas em todos o0s
lugares, atualmente medida como pessoas vivendo com menos de USS 1,90 por dia),
a meta 1.2 estabelece como objetivo reduzir, pela metade, a proporcdo de homens,
mulheres e criancas de todas as idades vivendo em pobreza em todas as dimensodes e
de acordo com as definicbes nacionais.

Em 2024, cerca de 60 paises adotaram indices oficiais de pobreza multidimensional,
acompanhados pela Divisao de Estatistica das Nacdes Unidas e pelo PNUD. Com
o0 intuito de compartilhar conhecimentos e experiéncias sobre o enfrentamento
da pobreza, esses paises criaram uma rede de formuladores de politicas publicas
denominada: Multidimensional Poverty Peer Network (MPPN). O Brasil, apesar
de ainda nao possuir seu indice oficial, ¢ membro fundador da Rede e participa das
reunides desde o lancamento da iniciativa em 2013.

A experiéncia internacional mostra que os paises podem ter indices com formatos
particulares e quantidades distintas de dimensdes e indicadores. Os indices
multidimensionais dos paises nao podem ser comparados entre si, assim como
nao é possivel comparar suas medidas monetarias. Cada pais pode definir tanto
suas linhas de pobreza por renda, quanto suas configuracdes de indicadores para
composicao dos indices multidimensionais. Apesar da liberdade que os paises
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possuem para construir suas proprias metricas, comparacoes mais gerais ao longo
do tempo ou entre paises sao possiveis a partir das medidas monetarias do Banco
Mundial e do IPM Global do RDH/PNUD.

Para paises de renda média-alta, como o Brasil, o Banco Mundial estabelece o valor
de US$ 6,85 PPC2017/dia’. De acordo com esse parametro, havia no Brasil, em 2022,
aproximadamente 68 milhdes de pessoas em situacdo de pobreza, cerca de 31,6%
da populacdo (IBGE, 2023). Por sua vez, de acordo com a medida internacional de
pobreza multidimensional do PNUD, havia no Brasil, em 2021, cerca de 8 milhdes
de pessoas pobres e 13 milhdes de pessoas vulnerdveis a pobreza (OPHI, 2023).
AFigura 1 mostraacomposicdo, dimensdes eindicadores do IPM Global PNUD/OPHI.

Figura 1: Estrutura do indice de Pobreza Multidimensional global?

As analises sobre a pobreza multidimensional, produzidas pelo consorcio de
pesquisa formado pelo OPHI e pelo PNUD, divulgadas anualmente no RDH, sao
complementares aos metodos monetarios. Diferentemente das linhas de renda,
o método AF permite analisar as especificidades da pobreza em uma série de
recortes geograficos e sociais. E possivel, por exemplo, analisar a intensidade e as
caracteristicas da pobreza em mais de 1.200 regides nos 110 paises contemplados
pelo PNUD no RDH e, ainda, conhecer os perfis de privacdes especificos para zonas
urbanas e rurais, bem como para criancas, mulheres, idosos e outros recortes
populacionais. A essas potencialidades, soma-se ainda uma caracteristica relevante
domeétodo: amonotonicidade. Segundo esse axioma, se as privacdes de um individuo
aumentam, mantendo-setudomaisconstante,amedidade pobrezatambémseeleva.

1 Taxa de conversdo da paridade de poder de compra (PPC) para consumo privado, R$ 2,33 para USS$ 1,00
PPC 2017, valores diarios tornados mensais e inflacionados pelo IPCA para anos recentes (IBGE, 2023). Em 2022,
esse valor correspondia a RS 637.

2 Fonte: https://ophi.org.uk/what-global-mpi

4o


https://ophi.org.uk/what-global-mpi

Esse movimento ndo é observado nas medidas mais tradicionais de renda, uma vez
que estas ndo captam o agravamento da pobreza entre as pessoas ja identificadas
abaixo da linha estabelecida. Com esses atributos, diversas analises inovadoras, em
distintos niveis de desagregacao e por meio de cruzamentos com outras bases de
dados, tornam-se plausiveis. 0 indice, entretanto, ndo deve ser visto apenas como
uma métrica. E essencial que seja apropriado e entendido por formuladores de
politicas publicas como uma ferramenta para a transformacdo da realidade.

O IPM e as medidas de pobreza monetaria, longe de serem concorrentes, funcionam
como ferramentas complementares, cada uma oferecendo percepcdes Unicas sobre
a natureza complexa da pobreza e possibilitando intervencdes mais eficazes.

Experiéncias como as da Nigeéria, de Gana e das Filipinas, exemplificam essa
abordagem integrada. Em novembro de 2022, o Governo Federal da Nigéria lancou
seu IPM nacional, que oferece uma compreensao mais detalhada da pobreza, indo
além dos niveis de renda para capturar as experiéncias vividas pelos individuos e
suas familias. Damesma forma, a abordagem de Gana para medir a pobreza sublinha
o valor do uso conjunto do IPM e das medidas monetarias. Atualizado quatro vezes
por ano, o indice de Gana mostra que mais de um quarto dos ganeses sdo pobres
multidimensionais, mas ndo necessariamente pobres em termos de renda. Essa
distincao € crucial para intervencdes politicas direcionadas. Ao fazer isso, esses
paises podem desenvolver estratégias mais eficazes e adaptadas para a reducao
da pobreza, reconhecendo que as privacdes sdo fruto ndao apenas da condicao
econdmica, mas também de desafios em multiplas areas.

OIPM pode seruma ferramenta crucialtambém paraavaliarcomo apobreza evoluiao
longo do tempo, oferecendo perspectivas mais amplas do que a analise exclusiva de
renda. Esseindice é eficaz porque permite diversas desagregacoes, como nacionais,
urbanas, rurais, étnicas e em nivel domiciliar. Nota-se, na analise do cenario
internacional, progressos significativos na reducdo da pobreza multidimensional em
varios paises, refletindo a natureza dinamica do fenémeno e a eficacia de diferentes
politicas publicas. Paises como a Arménia, o Vietna e o Butdo, que tiveram ao longo
do tempo uma reducao significativa na proporcdo de pobres, demonstram a utilidade
do IPM na captura dos impactos imediatos da implementacdo de politicas publicas,
comoainstalacdo de novos sistemas de agua ou o aumento da frequéncia escolar. No
caso do uso exclusivo de medidas estritas de renda, por outro lado, seria necessario
aguardar anos até que o aumento na escolaridade pudesse conduzir ao aumento da
renda dos futuros trabalhadores e trabalhadoras.

Apesar dos avancos, é importante notar que a reducao do IPM nao € uniforme em
todos os paises. Nos ultimos anos, particularmente durante periodos desafiadores,
como o da pandemia de COVID-19, a pobreza cresceu, em todas as suas formas e na
maioria dos paises. Essa variabilidade sublinha a natureza complexa e multifacetada
da realidade social e reforca a necessidade de estratégias publicas continuas, bem
formuladas e implementadas.
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Aalocacdo do orcamento para o financiamento de politicas publicas € um tema de
grande relevancia para o enfrentamento da pobreza. As decisdes orcamentarias
devem considerar ndao apenas politicas de assisténcia social especificas, mas
também politicas integradas e multissetoriais. O caso da Costa Rica é exemplar
no aspecto do financiamento. Antes da implementacao do IPM, o pais apresentava
uma distribuicdo orcamentaria regional desproporcional, com as regides com
menores niveis de privacdo recebendo os maiores investimentos. Diante desse
cenario, foi emitido um decreto presidencial estabelecendo que o IPM passaria
a orientar as futuras alocacdes orcamentarias. Entre 2012 e 2015, os niveis de
pobreza multidimensional mantiveram-se estaveis; porém, com a realocacao
orcamentaria, observou-se uma reducdo significativa na pobreza. A estratégia de
0s paises empregarem o IPM na alocacao de seus recursos publicos permite uma
identificacdo mais evidente das privacdes a seremreduzidas e, consequentemente,
uma alocacao direcionada e efetiva.

Outra aplicacdo possivel é a segmentacao dos dados, por regides, grupos sociais ou
domicilios. Um grande grupo social geralmente negligenciado é o das criancas. A
maioria dos IPMs oficiais permite a desagregacdo dos dados por faixa etaria. Para a
quase totalidade dos paises € possivel notar que as criancas sao significativamente
mais pobres que os adultos, e ndo existe nenhum pais onde os adultos sejam
mais pobres que as criancas. Portanto, ha uma grande prioridade em trabalhar a
pobreza infantil. Isso ocorre tanto no ambito doméstico quanto em relacao aos IPMs
customizados paraacompreenderascondicdesdevidadascriancas. OsIPMsinfantis?
(child MPIs) possuem indicadores e varidveis especificos para captar privacées ao
longo de todo o ciclo da infancia.

O exemplo do México também € ilustrativo. Quando o governo federal lancou o IPM,
ele foi imediatamente desagregado poridades, grupos raciais e étnicos. A pobreza e
a pobreza extrema entre os indigenas eram muito mais elevadas do que a medida de
pobreza multidimensional para todo o pais. Essa desagregacdo, portanto, tornou as
desigualdades mais visiveis.

Por fornecer muitos dados sobre as privacdes conjuntas enfrentadas pelas pessoas,
0 IPM pode também aprimorar outra area da politica publica: a coordenacao de acoes
intersetoriais. Ao permitir uma compreensao mais especifica sobre a contribuicdo
de cada indicador e dimensao para os resultados de pobreza, o IPM se torna um
verdadeiro guia para acdes de maior qualidade. Na Nigéria, a plataforma digital
do mapa da pobreza* mostra com precisdao o que precisa ser feito e quais sao as
prioridades em diferentes partes do pais. Assim, a licao do mapa nigeriano € que,

3 A Unicef, com base na metodologia do IPM infantil, realizou o estudo Pobreza Multidimensional na Infan-
cia e Adolescéncia no Brasil. Além de mapear as multiplas dimensdes da pobreza - alimentacdo, renda, educacao,
moradia, dgua, saneamento e informacdo -, o estudo categoriza as privacdes em intermedidria (acesso ao direito de
maneira limitada ou com méa qualidade) e extrema (sem nenhum acesso ao direito), de acordo com critérios como
faixa etaria, dados disponiveis e legislacdo do Pais. H4d também analises por estado e cor/raca (Unicef, 2023).

4 Fonte: www.nigeriapovertymap.com
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na medida em que as intensidades e privacdes variam, as prioridades e as politicas
publicas também devem variar.

Outro exemplo inspirador é o da Colémbia. O indice oficial possuia 15 indicadores em
5 dimensoes e 0 governo estabeleceu uma meta anual para cada indicador, desde o
lancamento em 2011. A proposta inicial de reduzir de 29% em 2011 para 22,5% em
2014 foi alcancada e superada. O governo estabeleceu uma mesa de coordenacdo
interministerial, presidida pelo proprio presidente, focada na pobreza monetaria
e multidimensional, bem como na desigualdade. Participavam da estrutura de
governanca o escritorio de estatisticas e todos os ministros. Apesar da competicdo
natural entre as pastas, o objetivo era compartilhar a ideia de que a reducao da
pobreza seria um esforco de equipe. Cada area era responsavel pelos proprios
indicadores, mas 0s ministérios precisavam trabalhar juntos. Assim, a reducao da
pobrezaerauma vitoria coletiva. A cada ano, analisavam os indicadores que estavam
em vermelho, ou seja, aqueles que nao apresentavam evolucao, e, entdo, alertas
eram estabelecidos. Observar os indicadores atrasados e tentar aliviar os gargalos
eram formas de acelerar continuamente a reducdo da pobreza. Em sintese, o IPM
emerge como uma ferramenta importante no aprimoramento de politicas publicas,
evidenciado por experiéncias como as da Nigeéria e da Coldmbia. Assim, o IPM ndo
apenas fornece um panorama detalhado das facetas da pobreza, mas também guia a
implementacdo de politicas publicas mais eficazes e direcionadas.

No Brasil, desde 2020, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) tem
produzido indices multidimensionais para mensurar a qualidade de vida e da pobreza
no Brasil. Esse trabalho tem sido desenvolvido em dialogo com especialistas do
campo, com base na bibliografia disponivel e no uso de bases de dados publicas.
SegundooIBGE (2023),sdotrésasprincipaismotivacoes paraaconstrucdodeindices
multidimensionais no Brasil: i) complementar a abordagem de renda; ii) construir
um arcabouco comum e padronizado de indices; e iii) alimentar as estatisticas para
0 acompanhamento da meta 1.2 dos ODS5. Dentre os principais indices propostos
estdo o indice de Perda de Qualidade de Vida (IPQV) e o indice de Desempenho
Socioeconémico (IDS), publicados anualmente na série "Estudos e Pesquisas:
Evolucdo dos Indicadores de Qualidade de Vida no Brasil”, com base na Pesquisa
de Orcamentos Familiares (POF). Sdo divulgados ainda trés indices de pobreza
e vulnerabilidade multidimensionais: o indice de Pobreza Multidimensional N&o
Monetério (IPM-NM), o indice de Vulnerabilidade Multidimensional Ndo Monetario
(IVM-NM) e o indice de Pobreza Multidimensional com Componente Relativo (IPM-
CR). A proposta deste Gltimo € introduzir a nocdo de que a pobreza pode ndo serum
fendmeno dicotémico (sim/ndo). A medida, portanto, ndo utiliza linhas de corte para
definir a pobreza.

5 Segundo a meta 1.2 dos ODS, os paises devem buscar “até 2030, reduzir pelo menos a metade a pro-
porcdo de homens, mulheres e criancas, de todas as idades, que vivem na pobreza, em todas as suas dimensdes,
de acordo com as definicdes nacionais”. Uma vez consolidado, o indice reportara, ao escritorio de estatisticas das
Nacoes Unidas, sobre avancos no alcance da meta 1.2 dos ODS no pais.
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Todos esses indices ja fazem parte do sistema nacional de estatisticas, portanto,
ja@ sdo considerados oficiais. Apesar desse status, o IBGE os classifica como
“Investigacdes Experimentais”, o que significa que ainda ha razoavel espaco para o
aprimoramento por meio do didlogo com especialistas e com a sociedade, bem como
para a divulgacdo e o uso mais sistematico por parte dos governos, universidades
e instituicdes da sociedade civil. Para transitar do IPQV para o IPM, é necessario
estabelecer um corte de pobreza, ou seja, um patamar de privacoes abaixo do qual
osindividuos podem ser classificados como pobres. Essa € uma escolha normativa. A
analise do IBGE revela que, para qualquer ponto de corte que possa ser escolhido, a
pobreza multidimensional retrocedeu no Brasil entre os anos de 2008-2009 e 2017-
2018 (Gréafico 1). Elegendo-se especificamente um corte de 1/3 do total de privacoes
como limiar de pobreza, nota-se que o percentual da populacdo pobre sofreu uma
reducao, passando de 44% para 22% do total de brasileiros no periodo analisado.

Grafico 1: Distribuicdo das perdas de qualidade de vida (POF)

De acordo com a recomendacao de instituicoes internacionais, incluindo a MPPN
e a Comissdo Europeia para o Desenvolvimento, os paises devem reportar as
proporcoes de pessoas pobres e as intensidades de privacdes em suas estatisticas
oficiais de pobreza multidimensional. O indice construido pelo IBGE permite esse
aprofundamento. No caso brasileiro, areducdo da intensidade da pobreza no periodo
analisado foi de 65,2%.

A analise da intensidade e da configuracdo das privacdes, por sua vez, permite
identificar a contribuicao de cada indicador e de cada dimensao para o resultado do
indice. Apesar de as dimensdes educacdo e acesso a servicos financeiros possuirem
efeitos marginais relativamente superiores as demais, as diferencas ndo sao grandes
0 bastante para que se possa afirmar que a pobreza no pais possui uma Unica
caracteristica. O Grafico 2, aseguir, apresenta os efeitos marginais de cada dimensao
para a pobreza multidimensional no pais no periodo de 2017-2018.
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Grafico 2: Efeitos marginais por indices de Pobreza Multidimensional ndo Monetarios,
segundo as dimensdes, Brasil 2017-2018

O trabalho desenvolvido pelo IBGE tem chamado a atencdo de outros paises,
sobretudo pela capacidade de incorporar um leque variado de indicadores e
dimensdes. A POF, entretanto, possui limites metodoldogicos que devem ser
observados: porseruma pesquisa amostral, ndo permite o calculo dos indices para
dominios de estimacao menares, como municipios. O intervalo entre pesquisas
também é considerado largo e intermitente. A proxima edicdo esta prevista
para ser realizada no periodo de 2024-2025, sete anos ap6s a ultima edicdo,
enquanto o intervalo entre as pesquisas anteriores foi de nove anos. O IBGE esta
empenhado em garantir a manutencdo dos indicadores com o intuito de assegurar
a comparabilidade e tem proposto a adocdo das POFs continuas, o que permitiria
umacompanhamento mais rotineiro das alteracdes nas condicdes gerais de vida da
populacao brasileira.

Diante dos obstaculos e desafios observados para a construcao do IPM via POF,
cabe analisar a possibilidade de utilizacdo de outras fontes de dados. Como o
indice exige que os indicadores sejam todos referentes, simultaneamente, a
mesma unidade de analise, além da POF, surgem ainda trés outras possibilidades
de fontes de dados: o Cadastro Unico; a Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua (PNAD Continua); e o Censo Demogréfico.

0 Cadastro Unico é um sistema do governo brasileiro que identifica e caracteriza as
familias de baixa renda no pais para inclusao em mais de 40 programas e politicas
publicas. Como o acesso ao beneficio de transferéncia de renda do Programa Bolsa
Familia estd condicionado a manutencao dos dados familiares atualizados, essa é
uma base de informacoes que apresenta mudancas de padrao de vida das familias
com regularidade. Outra vantagem da utilizacdo do Cadastro para o calculo da
pobreza multidimensional é seu nivel de desagregacdo. E possivel construir mapas
de privacao nos niveis municipais e, até mesmo, nos niveis de bairros e territorios
atendidos pelos Centros de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS).




Por outro lado, apesar da diversidade de informacoes apresentadas, essas podem
nao sersuficientes paraavaliaradequadamente todas as dimensdes. Porexemplo, as
condicdessocioecondmicasdasfamiliaspodemmudaraolongodotempo, escapando
acapacidade deatualizacdo, o que pode levaraumasubestimacao ousuperestimacao
da pobreza monetaria, dependendo das mudancas observadas. Outros desafios
para a implementacdo de um indice de pobreza multidimensional utilizando apenas
dados do Cadastro Unico sdo o acesso das familias a servicos de satde, educacdo e
outros servicos basicos. Apesar da base de dados do Cadastro Unico apresentar uma
alta taxa de cobertura, ela ndo alcanca o publico-alvo potencial em sua totalidade,
havendo uma grande variacao da taxa de cobertura entre municipios. Sendo assim,
para um indice de pobreza multidimensional mais abrangente, atualizavel e preciso,
seria necessario aprimorar o Cadastro Unico ou combina-lo com outras fontes de
informacdes e registros administrativos.

A Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social do Governo de Minas Gerais tem
desenvolvido o préprio IPM com base no Cadastro Unico. O Estado tem buscado
novas ferramentas para compreender o cendrio e apoiar 0s pequenos municipios
na construcao de estratégias integradas de enfrentamento da pobreza. O IPM
adotado em Minas Gerais desde 2023 possui 14 indicadores distribuidos em quatro
dimensdes: educacao, saneamento basico, padrao de vida domiciliar e trabalho e
renda. A distribuicdao de pesos € uniforme entre os indicadores, e sdo consideradas
pobresasfamilias que possuemacumulo de privacdes acima da média estadual. Pelo
cruzamentodosdadosderendaedeprivacOes,asfamiliassaoclassificadasemquatro
categorias: pobreza cronica; estrutural; transitoria; e ndo pobreza. A Secretaria de
Desenvolvimento Socialtem utilizado o indice paramelhorcompreenderas privacdes
eadesigualdade e paraselecionar municipiosaserem priorizados naimplementacao
de politicas publicas estratégicas. No interior dos territorios priorizados, € possivel
ainda focalizar familias em maior grau de pobreza e vulnerabilidade.

Figura 2: indice de Pobreza Multidimensional de Minas Gerais
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Outra fonte de dados possivel para a construcao do IPM é a PNAD Continua.
Essa € uma pesquisa realizada pelo IBGE que fornece informacdes atualizadas
sobre as caracteristicas socioecondmicas da populacdo brasileira, cujas principais
dimensdes sdo: trabalho, renda, habitacdo, educacdo e acesso a tecnologias de
informacdo e comunicacdo. Apesquisa érealizada trimestralmente e oferece umnivel
de desagregacdo que inclui informacdes para o Brasil, grandes regides, unidades
da federacdo, regides metropolitanas e municipios das capitais. Esse atributo
permite uma analise detalhada e atualizada das caracteristicas socioecondmicas
da populacdo em diferentes niveis geograficos. Apesar de ser mais frequente que a
POF, a quantidade de indicadores é inferior e as possibilidades de desagregacao sao
igualmente limitadas.

As pesquisas amostrais, portanto, podem servir como guias para a acdo publica em
nivel nacional e estadual, mas sdo insuficientes para a compreensao da pobreza no
microcosmo dos pequenos municipios ou dos bairros e favelas mais vulneraveis das
grandes cidades. O Censo Demografico, diferentemente das pesquisas amostrais,
busca cobrir todos os domicilios em todo o territério nacional. As dimensoes
contempladas pelo Censo sdo: trabalho, renda, habitacdo, educacdo, acesso a
tecnologia e mortalidade. O quadro a seguir permite comparar as especificidades e
dimensdes que podem ser constituidas com base nos questionarios das principais
pesquisas nacionais e do Cadastro Unico.

Quadro 1: PNAD Continua, POF, Censo, Cadastro Unico e suas dimensdes
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0O Censo Demografico permite a desagregacao de informacoes para o nivel municipal
e inframunicipal (setores censitarios) e cobre toda a populacdo do pais. A base de
dados do Censo é uma das principais fontes de alimentacdo da plataforma Atlas
do Desenvolvimento Humano no Brasilé, que permite a realizacdo de consultas
personalizadas a centenas de indicadores municipais para um periodo que tem
inicio em 1991 e se estende até o presente. Apesar de suas vantagens, o Censo é
uma pesquisa de alto custo realizada, em regra, a cada decénio. Devido a restricoes
orcamentarias e a pandemia de Covid-19, a coleta de dados nao aconteceu, como
estava prevista, nos anos de 2020 e 2021. Apds a conclusao do Censo, leva-se ainda
cerca de dois anos para a consolidacdo e validacao dos dados e disponibilizacdo das
informacdes a sociedade.

A analise sintética das principais fontes de dados publicos no Brasil aponta para
diferentes possibilidades e caminhos de construcdo ou consolidacdo do IPM.
Cabe notar que as pesquisas analisadas foram criadas com propdsitos especificos
e revelam, cada uma a sua maneira, desafios do desenvolvimento humano da
sociedade brasileira. Os critérios que podem guiar a selecao da fonte para a definicao
do indice partem da temporalidade, cobertura, nivel de desagregacao e diversidade
de indicadores e dimensdes. A definicao da fonte de dados precede, mas nao supera
em importancia outras decisdes, como a configuracdo dos pesos, indicadores,
dimensdes e cortes de privacoes e de pobreza.

Essas escolhas ndo sdo triviais e nem restritas ao campo cientifico e metodolégico.
ParaqueolPMpossasetornarumaferramentaparaaformulacao, o monitoramento
e a avaliacdo de politicas publicas é importante considerar os debates técnicos
e politicos. Os atores interessados, independentemente da filiacao institucional
ou do grau de experiéncia com a tematica, podem conhecer tanto os aspectos
elementares de construcdao do IPM, quanto os desafios para implementacdo no
contexto brasileiro. Ao mesmo tempo, os exemplos e boas praticas, nacionais e
internacionais, servem de inspiracdo para que o enfrentamento da pobreza possa
ser aprimorado por meio da implementacdo de ferramentas que permitam uma
analise mais aprofundada das privacoes e vulnerabilidades experienciadas pelas
familias e comunidades brasileiras.

O lema da Agenda 2030 das Nacdes Unidas, “nao deixar ninguém para tras”, reflete
0 compromisso internacional com a inclusao e a equidade. Nesse contexto, o IPM,
promovido globalmente pelo PNUD, se destaca como uma ferramenta inovadora
que transcende a compreensdo tradicional da pobreza para abarcar as varias
dimensdesdobem-estarhumano. Aoadotarumaabordagem holistica, o IPMtorna-
se uma ferramenta importante para garantir que os esforcos de desenvolvimento

6 Plataforma de disponibilizacdo de informacdes estatisticas sobre o Desenvolvimento Humano e Susten-
tavel, composta por mais de 180 indicadores de variaveis socioecondmicas, que apoiam a andlise do IDHM. O Atlas
foi criado com a finalidade de apresentar o indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) e é resultado de
uma parceria entre o PNUD, o Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (Ipea) e a Fundacdo Jodo Pinheiro (FJP).
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abarquem uma quantidade e diversidade de dimensfes que alcancem as diferentes
camadas da sociedade. Uma forma simples e eficaz de mobilizacdo é por meio da
publicidade dos dados.

Paraaconsolidacaodo|PMBrasil, portanto, é primordialavaliaroslimites e potenciais
das diversas fontes de dados. A medida que as questdes metodoldgicas sejam bem
avaliadas e os elementos principais das pesquisas, como tempo, abrangéncia e
diversidade de informacoes, estejam adequadamente alinhados, as demais escolhas
técnicas e politicas passam a acontecer dentro de um quadro de referéncia objetivo e
bem delimitado. Ao final, o proposito é fazer com que o IPM se torne uma ferramenta
para que distintas organizacdes e governos, nos trés niveis da federacdo, possam
atuar de forma coordenada, eficaz e efetiva no enfrentamento da pobreza e na
promocdo de um desenvolvimento ainda mais sustentavel e inclusivo.
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APOBREZAINFANTIL
MULTIDIMENSIONAL NO
BRASIL - 2016-2022

Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia - UNICEF

1. INTRODUCAO

A pobreza na infancia e na adolescéncia tem multiplas dimensdes, que vdo além da
monetaria. Eoresultadodainterrelacdode privacéese exclusées, além das diferentes
vulnerabilidades a que meninas e meninos estdao expostos e que impactam seu bem-
estar. Considerando tais aspectos, ha mais de 15 anos o UNICEF tem promovido,
globalmente, estudos que exploram a complexidade das privacdes de direitos, sob a
alcunha de pobreza infantil multidimensional. Incentivados e apoiados pelo UNICEF,
mais de 100 nacoes ja publicaram estudos sobre o tema.

No Brasil, o primeiro estudo foi publicado pelo UNICEF em 2018 com dados de 2005
a 2015". A pesquisa foi atualizada, utilizando dados até 2019 para sete dimensdes,
avancando até 2021 para Educacéo, Renda e Alimentacdo (UNICEF, 2023a). Assim
que os dados de 2022 foram disponibilizados, a mesma metodologia foi aplicada
(UNICEF, 2023b). Em todos esses estudos foram analisados o acesso de criancas e
adolescentesaseisdireitos basicos: renda, educacao, informacdo, agua, saneamento
e moradia’.

Adependerdoano e dadisponibilidade de dados, também foi incluida a dimensao de
protecdo contra o trabalho infantil. Adicionalmente, nas trés pesquisas, incluiu-se
também a dimensdo de alimentacdo, com uso de outras fontes® e a construcdo de
modelos e estimativas especificas que permitiram analisar essa privacao, ainda que
ndo compondo o indicador central de pobreza infantil multidimensional®.

1 Aprimeira versdo do estudo utilizou dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD).

2 As duas Ultimas versdes do estudo basearam-se nos dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domici-
lios Continua (PNADC).

3 No primeiro estudo, fez-se uso de suplemento da PNAD de 2013, sem qualquer estimativa ou extrapo-

lacdo para os demais anos da PNAD. Nos dois estudos de 2023, utilizou-se a Pesquisa de Orcamentos Familiares
(POF) associada & PNAD, para estabelecer uma linha de pobreza de renda derivada das necessidades minimas das
criancas e do custo minimo dos alimentos para suprir tais necessidades. As estimativas foram feitas para cada regido
geogréafica, distinguindo-se areas urbanas e rurais.

4 Por motivos de espaco, os dados relacionados a dimensdo ndo serao apresentados neste artigo.
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Tanto no Brasil, quanto globalmente, além do evidente objetivo de contribuir para
a priorizacdo, o desenho, o monitoramento e a avaliacdo de politicas voltadas a
eliminacdo da pobreza entre criancas e adolescentes, tais estudos almejam destacar
que os direitos das criancas necessitam de um olhar especifico. Reflexo de marcos
normativos internacionais e nacionais, esses estudos enfatizam que o enfoque de
direitos para a infancia demanda, necessariamente, uma perspectiva integral. A
traducdo da doutrina da protecdo integral da infancia para o viés mais negativo da
violacao dos direitos, portanto, exige uma visao multidimensional. Uma das formas
que o debate académico e das politicas publicas concretizou tal visdo se deu por meio
do conceito de pobreza infantil multidimensional.

Em sintese, o ponto de partida deste debate € que a pobreza infantil é diferente da
pobreza dos adultos, pois criancas tém necessidades nutricionais, educacionais, de
saude, entre outras, que estdo associadas ao seu desenvolvimento. Tal caracteristica
demanda perspectivas proprias, o que também deve se traduzir em medidas e
metodologias especificas. Isso ndo quer dizer que, obrigatoriamente, seja preciso
aplicar apenas uma metodologia, ou que arcaboucos rigidos devam se aplicar aos
paisesouatodosaquelesinteressados em pesquisarasituacdo dainfancia. Contudo,
nessas quase duas decadas de desenvolvimento desses estudos, algumas linhas
metodoldgicas gerais tém sido destacadas pelo UNICEF nesta area:

* Que se utilizem estimativas da pobreza infantil ao nivel individual, e nao
apenas ao nivel do domicilio, principalmente porque nem sempre o bem-
estar das criancas converge com aquele do domicilio®;

* Que se elaborem estimativas de pobreza infantil baseadas nos direitos
constitutivos da pobreza multidimensionalé, tendo em mente as limitacdes
dos dados, mas considerando o espectro mais amplo possivel de direitos
nessas estimativas.

* Que ndo se diferenciem ou ponderem de modo diferente os direitos das
criancas, pois cada um deles é importante, e os direitos ndo sao divisiveis, em
especial se se tem em mente a doutrina da protecdo integral das criancas e
adolescentes.

* Eque, alemda prevaléncia, os estudos busquem estimativas de intensidade,
profundidade e gravidade da pobreza (UNICEF, 2020).

5 Embora a desagregacdo da pobreza domiciliar forneca informacdes importantes sobre a situacdo das
criancas (especialmente no que diz respeito a satisfacdo do direito a um padrdo minimo de vida, no caso da pobreza
monetaria), ndo € suficiente para entender plenamente a experiéncia das criancas que vivem na pobreza. Essa de-
sagregacdo pode deixar de contabilizar e tornar invisiveis certos grupos de criancas que estdo privadas de recursos
materiais, mas que ndo vivem em lares considerados monetariamente pobres.

6 "Direitos constitutivos da pobreza infantil” referem-se aos direitos fundamentais cuja auséncia ou viola-
cdo define diretamente a experiéncia de pobreza multidimensional infantil.
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Tendo esses principios em mente, o objetivo deste artigo é apresentar os
delineamentos metodoldgicos e os principais resultados dos estudos sobre
pobreza infantil multidimensional ja realizados no Brasil nos ultimos seis anos.
Enfase serd dadaaos Ultimos dados calculados, tanto pela 6bvia maioratualidade,
quanto pela importancia, ja que foi a primeira avaliacao, po6s-Covid-19, da
situacdao ampla das criancas no Brasil sob essa perspectiva. Ao final, além das
conclusdes sobre os resultados obtidos, abordam-se os principais usos atuais
e possiveis dessas informacdes, em dialogo com outras iniciativas de indices
multidimensionais no Brasil.

2. METODOLOGIA

Os trés estudos ja citados neste artigo basearam-se nos principios mencionados.
Para tanto, estabeleceram-se estimativas de pobreza multidimensional para cada
crianca, incluindo, evidentemente, dimensdes do domicilio que se relacionam
diretamente ao bem-estar infantil, como acesso a agua, moradia e saneamento,
além de buscar estimativas individuais a partir de variaveis domiciliares, como nos
casos da renda domiciliar per capita e da pobreza alimentar. Também houve um
esforco pela inclusao de dimensdes eminentemente individuais, como educacao,
informacdo e, quando incluida, protecdo contra o trabalho infantil (2018; 2023a).
Contudo, em outros estudos internacionais e igualmente baseados nos direitos
constitutivos da pobreza, ha tentativas de inclusao de: i) direito a satde (incluindo
a saude reprodutiva de adolescentes e, particularmente, a dignidade menstrual de
meninas), a vestimenta, do direito ao brincar e outros elementos mais especificos
relacionados a moradia, como o aguecimento em contextos em que isso € essencial.

Nos estudos brasileiros em foco neste artigo, para identificar privacées em cada
dimensao, o primeiro passo foi estabelecerum perfilde privacao para cada dimensao
e para cada crianca, a partir de indicadores selecionados, em que cada uma delas €
identificada como privada ou ndo privada em cada dimensdo/indicador, com base
em um corte de privacao. Além disso, buscou-se uma medida de intensidade em
cada dimensdo, também de acordo com os principios metodoldgicos mencionados
(UNICEF, 2020). Para tanto, foi feita uma analise de cada uma das dimensdes
selecionadas, categorizando o que seria uma privacao intermediaria - em que ha
acessoaodireito de maneira limitada ou com ma qualidade - e uma privacdo extrema
- quando ndo ha acesso ao direito de forma alguma (Tabela 1)’.

7 Embora, em esséncia, as dimensdes, critérios para sua inclusao e varidveis utilizadas sejam muito proé-
ximas nos trés estudos, ha variacdes. Por motivos de espaco, foram expostos apenas os critérios do ultimo estudo
(UNICEF, 2023b).
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DIMENSAO

Tabela 1: Dimensdes da pobreza infantil multidimensional

SEM PRIVACAO

PRIVACAO

INTERMEDIARIA

PRIVACAO EXTREMA

EDUCACAQ'¢?

Crianca/adolescente
em idade escolar (4-
17) que frequenta es-
cola sem atraso e sabe
ler e escrever a partir
dos 7 anos de idade.

Crianca/adolescente
9-17 anos que frequenta
escola, mas com atraso.

Crianca/adolescen-

te 4-17 anos que nao
frequenta um estabele-
cimento educacional.

Crianca maior de 7 anos
analfabeta que frequen-
ta um estabelecimento
educacional.

Crianca maior de 7 anos
analfabeta que ndo
frequenta um estabele-
cimento educacional.

Crianca/adolescen-
tede 9-17 anos que

Crianca/adolescente de
9-17 anos que nao teve
acessoainternetno

Crianca/adolescente
de 9-17 anos que ndo
teve acesso a internet

INFORMACAQ' . - .-
acessou ainternet no ultimo ano em casa, mas no ultimo ano em casa,
ualtimo ano. tinha uma televisdo em nem tinha uma televisao
casa. em casa.
Crianca/adolescente Crianca/adolescente de Crianca/adolescente
de 0-17 anos em casa 0-17 anos em casa com de 0-17 em casacom
com trés ou menos até quatro pessoas por mais de quatro pessoas
MORADIA pessoas por dormi- dormitdrio, com pare- por dormitorio, ou com
tério, com tetos e des e teto de material paredes e teto de ma-
paredes de material inadequado (ex.: madeira  terialinadequado (ex.:
adequado. aproveitada). madeira aproveitada).
Crianca/adolescente Crianca/adolescente de .
Crianca/adolescente
de 0-17 anos em casa 0-17 anos em casa ser-
, ) ] i ) ) de 0-17 anos em casa
AGUA' servida por agua den- vida por agua canalizada N )
, que ndo receba agua
tro da casa, procedente  somente no terreno/drea ,
. . canalizada.
de fonte segura. externa a propriedade.
Crianca/adolescente Crianca/adolescente de
de 0-17 anos em casa 0-17 anos em casa com Crianca/adolescente de
com banheiro de uso banheiro compartilhado 0-17 anos em casa sem
SANEAMENTO!

exclusivo e fossa sépti-
caoudescarga narede
coletora ou pluvial.

com pessoas de fora do
domicilio ou com fossa
rudimentar.

banheiro ou comvalaa
céu aberto.
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PRIVACAO

DIMENSAO SEM PRIVACAO . PRIVACAO EXTREMA
INTERMEDIARIA
Crianca/adolescente , Crianca/adolescente de
Crianca/adolescente de
de 0-17 anos em casa 0-17 anos em casana
N 0-17 anos em casa na o
na qual a renda familiar B qual arenda familiar se
RENDA!¢2 ) qualarenda familiar se , ,
se encontra acima da i i encontra abaixo da linha
) encontra abaixo da linha o
linha de pobreza mo- de pobreza monetaria

de pobreza monetaria.

netaria.® extrema’.

Fonte: 1. PNAC 12 Entrevista, 2016, 17,18, 19 e 22.
2. PNAC 5% Entrevista, 2016, 17, 18,19, 20, 21 e 22.

Talcomo ocorrido em outras avaliacdes sobre o tema, a selecdao das variaveis para as
dimensdes é fortemente determinada pela fonte de dados. Nem todas as dimensdes
gue se pretende avaliar sao analisadas pela PNADC, como € o caso da Saude. Ao
final, a pesquisa mais recente (2023b) contém dados muito proximos daqueles da
penultima pesquisa (UNICEF, 2023a), com excecdo da dimensdo de Trabalho Infantil,
ausente neste ultimo, e das estimativas de pobreza alimentar, que se basearam em
adaptacdes da metodologia utilizada previamente.

Sempre que possivel, os resultados serao mostrados para todos os grupos etarios:
(i) para todas as criancas e adolescentes (considerando como néo privadas as que
estdo fora da faixa de uma privacdo especifica); e (ii) para aqueles com idade entre 9
e 17 anos, faixa para a qual todas as dimensdes sdo aplicaveis.

3. RESULTADOS

Os ultimos resultados publicados para o Brasil mostram que a pobreza
multidimensional na infancia e na adolescéncia variou entre 60% e 64% entre 2016
e 2022. Tal percentual corresponde a cerca de 31,9 milhdes de criancas, do total de
52,8 milhtes em 2022. Os resultados mostram que, apesar da pandemia, a tendéncia
continuou sendo de reducdo das privacdes ao longo dos ultimos anos, ainda que
de forma lenta e heterogénea, impulsionada principalmente pelas dimensdes de
Informacao e de Renda.

O GraficoTmostraexatamenteopercentualgeraldepobrezainfantilmultidimensional
para os grupos de 0 a 17 anos e de 9 a 17 anos de idade com alguma privacao. Até
2019, havia quase 63% do universo de criancas e adolescentes com alguma privacao.

8 RS 541 mensais por pessoa em areas urbanas e RS 386 em areas rurais, com base nos custos médios de 2022.
9 RS 220 mensais por pessoa em areas urbanas e RS 180 em dreas rurais. com base nos custos médios de 2022.
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No ano de 2022, no entanto, esses percentuais caem e convergem para um valor em
torno de 60%.

Gréfico 1: Percentual de criancas e adolescentes com alguma privacdo, Brasil, 2016 a 2022.

Fonte: Elaboracdo prépria com base na PNADC Anual 12 Entrevista (UNICEF, 2023b).

Quando se observa a intersecdo entre pobreza monetéria e ndo monetéria (Tabela
2), percebe-se que, em 2022, das 46,8% de criancas com alguma privacdo néo
monetaria, quase 50% sofriam de pobreza monetaria. Por outro lado, dos 36% de
criancas pobres em termos monetarios, cerca de dois tercos sofriam alguma privacdo
nao monetaria.

Tabela 2: Criancas e adolescentes em privacdo ndo monetdria e abaixo da linha da pobreza
monetaria - 2019 e 2022

Pobreza Nao Monetaria

Pobreza B
.. rivado
Monetaria N&o privado Privado Total
ao Extremo
Nao Pobre 37.1% 18.9% 4.6% 60.6%
Pobre 10.0% 11.3% 5.4% 26.7%
2019 Extremamente
Pob 2.8% 5.5% 4.4% 12.6%
obre
Total 49 .9% 35.7% 14.4% 100%
Nao Pobre 39.7% 20.0% 4.3% 64.0%
Pobre 10.8% 10.6% 5.0% 26.4%
2022 Extremamente
Pob 2.7% 4.0% 2.9% 9.6%
obre
Total 53.2% 34.6% 12.2% 100%
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3.1 DESIGUALDADES REGIONAIS

Osmapas 1 e 2, mostram o percentual de criancas e adolescentes sofrendo qualquer
privacdoporUnidade da Federacdaoem 2022, ultimoano cominformacdesdisponiveis
para todos os indicadores.

Mapa 1 e 2: Percentual de criancas com alguma privacdo em 2019 e 2022, por Unidades da Federacdo

Fonte: Elaboracdo prépria com base na PNADC Anual - 12 Entrevista (UNICEF, 2023b).

Como se vé, ha uma grande diferenca regional, pois, mesmo em 2022, quatro dos
27 estados apresentavam mais de 90% de criancas e adolescentes em privacdo de
direitos, todos nas regides Norte (Pard e Amapa) e Nordeste (Maranhéo e Piaui).
Por outro lado, apenas nos estados do Sudeste e no Distrito Federal os percentuais
de criancas e adolescentes sao inferiores a 50%, com destaque para Sdo Paulo e
Capital Federal.

3.2 RESULTADOS POR COR/RACA

No Grafico2,comosresultadosporcor/raca, percebe-seumaaltadesigualdaderacial
na pobreza multidimensional, apesar de sua reducdo ao longo do tempo. Enquanto
a diferenca entre criancas brancas e negras com alguma privacdo era de cerca de 22
pontos percentuaisem 2019, em 2022 essa diferenca foireduzida para pouco mais de
20 pontos percentuais, o que continua sendo uma diferenca consideravel.
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Gréfico 2: Percentual de criancas com alguma privacdo por cor/raca e ano, Brasil

Fonte: Elaboracdo prépria com base na PNADC Anual -12 Entrevista (UNICEF, 2023b).

3.3 RESULTADOS POR DIMENSAOQ

Com base nos percentuais e numeros absolutos de criancas e adolescentes que
sofrem privacao de algum direito, verifica-se que, em 2022, as dimensdes com maior
percentual de criancas em privacdo sao saneamento e renda, seguidas de educacao
e moradia.

Tabela 3: Percentual e numero absoluto de criancas e adolescentes com alguma privacao,
por ano e dimensdo, Brasil

Educacdo Informacdo Moradia Agua Saneamento Renda
(4-17) (9-17) (0-17) (0-17) (0-17) (0-17)
% total 10,4% 16,2% 10,5% 6,7% 41,8% 40,3%
2016 9 faixaetaria  13,2% 30,8%
Absoluto 5.708.530 8.901.115 5.789.735 3.698.847 22.986.481 22.198.880
% total 9,8% 12,3% 11,1% 7,1% 41,2% 41,0%
2017 %% faixa etéria 12,5% 23,6%
Absoluto 5335200 6.651.763  6.046.377 3.844.670 22.364.751  22.233.233
% total 9,4% 9,3% 10,8% 6,5% 40,8% 39,9%
2018 9% faixa etéria 12,1% 18,3%
Absoluto 5.071.992 5.019.626 5.831.154 3.512.687 21.971.601 21.483.931
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Educacdo Informacio Moradia Agua Saneamento

(4-17) (9-17) (0-17) (0-17) (0-17)
% total 8,7% 7,1% 10,9% 6,4% 39,5% 39,3%
2019 9% faixa etaria 11,1% 14,0%
Absoluto 4.647.756 3.810.875 5.821.775 3.403.326 21.079.708 21.009.092
% total 8,3% 3,1% 9,4% 5,4% 37,0% 36,0%
2022 Y% faixa etaria 10,5% 6,1%
bsoluto 4.366.023 1.618.507 4.956.680 2.846.286 19525214 19.009.445

Fonte: Elaboracdo propria com base na PNADC Anual - 12 Entrevista (UNICEF, 2023b).

Embora seja observada uma leve reducdo, a privacao de saneamento permanece
sendo a que mais impacta criancas e adolescentes no Brasil. Em 2019, 39,5% das
meninas e dos meninos brasileiros nao tinham acesso adequado a banheiros e rede
de esgoto, percentualque ficaem37%em2022. Emrelacaoaoacessoaagua potavel,
5,4% das criancas e dos adolescentes estavam privados desse direito em 2022.

A questdo do acesso a moradia adequada também continua a ser um desafio
significativo que impacta diretamente a qualidade de vida de criancas e adolescentes.
Osdadosmaisrecentesrevelam que o problemateve umapequenareducao, afetando
10,9% em 2019 e 9,4% em 2022.

O acesso ainternet e a televisdo foi um dos indicadores que ajudaram a impulsionar
a tendéncia de reducdo das privacdes entre criancas e adolescentes. Em 2019, 14%
das meninas e dos meninos de 9a 17 anos estavam privados do acesso ainformacao,
dado que caiu para 6,1% em 2022 - revelando a melhoria no acesso de meninas e
meninos a informacao no Pais.

Na secdo que se segue, o artigo enfatiza os resultados na dimensdo de renda e,
sobretudo, de educacdo, dimensdo que apresentou os maiores desafios no periodo
mais recente analisado.

3.4 EDUCACAO E RENDA

Como discutido anteriormente, o periodo de aplicacdo da metodologia é
significativamente afetado pela falta de disponibilidade de dados para algumas das
dimensdes. Devido aos desafios impostos pela pandemia, o IBGE ndo divulgou os
resultados da primeira entrevista dos anos 2020 e 2021.

Assim sendo, o Grafico 3 mostra o percentual de criancas e adolescentes com alguma
privacao nas dimensdes Educacao e Renda, cuja disponibilidade de dados segue até
2022 nas edicoes da quinta entrevista. Apesar da tendéncia de baixa até 2020, houve um
expressivo aumento em 2021, momento em que 0 numero de criancas privadas nessas
dimensoes foi maior do que em 2017, inicio desta série historica.
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Grafico 3: Percentual de Criancas com alguma privacdo de educacdo ou renda, Brasil

Fonte: Elaboracdo prépria com base na PNADC Anual 5% Entrevista (UNICEF, 2023b).

Os dados mostram que 2021 foi o ano com o maior percentual de criancas e
adolescentes com alguma privacao - 48,2% para a faixa de 0 a 17 anos e 48,6%
para a faixa de 9 a 17 anos de idade. No entanto, no ano seguinte, esse percentual
caiu significativamente, alcancando o nivel mais baixo do que o registrado em 2019,
porém ainda mais alto do que em 2020.

O Grafico 4 apresenta o percentual de criancas e adolescentes com alguma privacao
nas duas dimensdes disponiveis - educacao e renda. Por meio dele € possivel extrair
que grande parte das variacdes é explicada pela dimensdo Renda: até 2019, cerca de
40% do total de criancas e adolescentes de 0 a 17 anos sofriam privacao de renda.
Esse indice caiu para pouco mais de 36% no ano seguinte, cresceu para quase 44%,
em 2021, e caiu novamente em 2022 para 38%. No caso da Educacdo, em 2019,
menos de 9% do total de criancas e adolescentes estavam em situacao de privacao.
Esse percentual subiu para 10,3% em 2021 e caiu para 9,3%, em 2022 - percentual
ainda maior do que o registrando antes da pandemia.

Grafico 4: Percentual de criancas e adolescentes com alguma privacdo, por dimensao

Fonte: Elaboracdo prépria com base na PNADC Anual 5% Entrevista (UNICEF, 2023b).
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Em relacdo apenas a educacao, as privacdes sao de acesso a escola na idade certa
e alfabetizacdo. A Tabela 6 exp0e a trajetoria de parte desta dimensao, entre 2016 e
2022. E possivel observar uma leve melhora entre 2016 e 2019, tanto para a privacao
intermediaria quanto para a extrema. Em 2022, ha novamente uma reducdo nos
percentuais, especialmente nos de privacao intermediaria - 1,6 ponto percentual
mais baixo que em 2019 -, enquanto a extrema reduz apenas 0,6 ponto percentual
no periodo.

Tabela 4: privacdo 1: Acesso a escola na idade certa (percentual de criancas - 4 a 17 anos - sem

acesso a escola na idade certa)

Sem Privacao Privacdo Intermediaria Privacdo Extrema
2016 89.6% 6.3% 4.1%
2017 89.9% 5.9% 3.9%
2018 90.9% 5.5% 3.6%
2019 91.5% 5.0% 3.5%
2022 93.8% 3.4% 2.9%

Fonte: Elaboracdo prépria com base na PNADC Anual 12 Entrevista (UNICEF, 2023b).

No Grafico 5, € possivel observar uma reducao significativa no indicador de atraso
escolarparaascriancas de idades maiores no pés-pandemia, principalmente em 2022.

Grafico 5: Percentual de criancas com atraso escolar, poridades

Fonte: Elaboracdo prdpria com base na PNADC Anual - 5% Entrevista (UNICEF, 2023b).

Outra maneira de observar o atraso escolar € a partir do percentual de criancas entre
7e17anos por cor/raca. O Grafico 6 mostra uma reducao consideravel para criancas
negras, com o dobro da queda (2 p.p.) em comparacao a criancas brancas (1 p.p.).
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Grafico 6: Percentual de criancas (7 a 17 anos) em atraso escolar, cor/raca e ano

Fonte: Elaboracdo propria com base na PNADC Anual 5% Entrevista

No que diz respeito a outro importante componente da dimensao de educacdo,
o0 analfabetismo, houve um aumento sutil no acesso a alfabetizacdo entre 2016 e
2019, com estabilidade na privacdo extrema. Por outro lado, no intervalo de 2019
a 2022, o cenario apresentou um retrocesso bem acentuado: o percentual de
criancas em privacao intermediaria mostrou aumento de 2,14 p.p., um crescimento
consideravel, enquanto a privacdo extrema teve variacdo minima, com crescimento
de apenas 0,02 p.p..

Tabela 5: privacdo 2: percentual de criancas de 7 a 17 anos privadas do acesso a alfabetizacao

Sem Privacao Privacdo Intermediaria Privacao Extrema
2016 95.77% 3.80% 0.43%
2017 95.87% 3.77% 0.36%
2018 95.54% 4.08% 0.37%
2019 95.94% 3.70% 0.36%
2022 93.78% 5.84% 0.38%

Fonte: Elaboracado prépria com base na PNADC Anual 12 Entrevista (UNICEF, 2023b).

Em sintese, apesar da melhora discreta no acesso a alfabetizacdo pré-pandemia,
entre 20719 e 2022 houve regressao nesse cenario, com decréscimo no acesso a
alfabetizacao e aumento na privacdo intermediaria. Ao observar o percentual de
analfabetismo poridade ao longo dos anos, ha um fato preocupante no periodo pés-
pandemia. Até 2019, as taxas de analfabetismo apresentavam estabilidade relativa
para todas as idades, com tendéncia de diminuicao gradual a medida que a idade
avancava, o que é esperado em uma trajetoria educacional tipica.

Contudo, a partir de 2020, ha ruptura na tendéncia de melhora ate 2019,
particularmente para as criancas maisjovens. Para as criancas de sete anos de idade,
o analfabetismo saltou de 20,5%, em 2019, para 25,2%, em 2020, e essa ascensao
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continuou drasticamente ateé 2022, quando atingiu 40,3% - uma alta significativa em
um curto periodo, representando quase o dobro do percentual em relacdo a 2019.

Grafico 7: Percentual de criancas consideradas analfabetas, por idade

Fonte: Elaboracdo propria com base na PNADC Anual 5% Entrevista (UNICEF, 2023b).

Similarmente, criancas de oito anos de idade também sofreram aumento acentuado
no analfabetismo apds 2020. De uma taxa de 8,5%, em 2019, houve uma elevacao
para 20,8%, em 2022. Para as criancas de nove anos de idade, nos mesmos anas, a
taxa subiu de 4,4% para 9,5%. Embora menos acentuada do que para as de sete anos,
essa mudanca ainda é significativa para as de oito e nove anos de idade.

Para os grupos de idade mais avancada, a partir dos dez anos, as variacdes foram
menaos drasticas, mas ainda observaveis. Para as criancas de dez anos, por exemplo,
a taxa subiu de 2,4%, em 2019, para 3,5%, em 2022. Tal coorte foi menos impactado
justamente porque eram criancas que tinham sete anos - ou seja, estavam em idade
de alfabetizacdo - em momento anterior ao do fechamento das escolas.

Em resumo, o periodo pds-2020 revela um aumento preocupante nas taxas de
analfabetismo, especialmente entre as criancas mais jovens, rompendo uma
tendéncia de estabilidade ou ligeira diminuicao observada nos anos anteriores. Este
cenario sugere desafios significativos na educacdo, exigindo uma investigacao mais
profunda das causas e das intervencOes necessarias para reverté-lo.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo buscou entender as diferentes privacfes a que criancas estao
submetidas, incluindo os direitos basicos a renda, a educacao, a informacdo, a agua,
ao saneamento e a moradia. Os resultados apontaram para reducao das privacoes
nos ultimos anos, mesmo considerando o contexto da pandemia, principalmente
puxada pelas dimensdes Informacao e Renda.

Contudo, aquedanosindicesnao foiuniforme emtodasasdimensodes. Ha dimensdes,
como no caso de educacado, com retrocessos entre 2019 e 2022; ha desigualdades
regionais no indicador de pobreza multidimensional como um todo, em prejuizo das
regioes Norte e Nordeste; assim como grupos especificos, em especial o de criancas
negras, com maiores niveis de pobreza em suas multiplas dimensoes.

Quanto a deterioracdo relacionada ao analfabetismo, todos os coortes afetados
pela pandemia durante a fase de alfabetizacdo mostram consideravel e consistente
aumento das taxas de analfabetismo. Por outro lado, € possivel que a privacao de
estar na escola na idade certa tenha sido afetada positivamente por mero efeito
estatistico de maior nimero de aprovacdes ao longo da pandemia, o que ressalta a
necessidade de analises cautelosas e contextualizadas ao interpretar tais dados em
tempos de crise.

Em termos metodoldgicos, buscou-se, também, explicitar as especificidades da
construcao do indicador de pobreza infantil multidimensional aplicado ao Brasil
nos ultimos anos. Neste sentido, ainda que nao seja trivial reunir entre seis e sete
dimensdes analisaveis em nivel nacional, para todas as criancas individualmente,
com definicdes de intensidade e com a possibilidade de observar sobreposicées de
mais de uma delas para as mesmas criancas, também é preciso considerar que ha
dimensdes relevantes que estdo ausentes, em especial pelas limitacdes das fontes
de dados utilizadas.

E especialmente importante refletir sobre como incluir dimensées como: i) o acesso
a saude, incluindo o tema da imunizacdo, cada vez mais relevante nos ultimos anos;
ii) a seguranca alimentar, perguntada de modo direto a familia e desagregavel por
cada crianca'?, sem depender de estimativas e calculos complexos, como feito nos
ultimos estudos; e iii) temas mais diretamente relacionados a protecdo das criancas
contra avioléncia, indo além do tema da protecdo contra o trabalho infantil.

Além das limitacdes das fontes de dados em relacao as dimensdes, é preciso mais
debateenovosintentos paraabrangercriancasquefacampartedegrupostradicionais

10 Ja que nos estudos ja realizados sobre pobreza infantil multidimensional a incorporacao desta dimensao
ocorre por meio de estimativas e uso de diferentes pesquisas, ndo permite suaincorporacao as demais dimensdes.
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e especificos em tais estudos, a comecar por criancas indigenas e quilombolas.
Tal debate passa, necessariamente, pela exploracao de outras fontes de dados,
como o proprio Cadastro Unico para Programas Sociais (Cadastro Unico), e teria
0 potencial de ampliar a definicao de dimensdes, além, obviamente, dos publicos
especificos em analise, em especial criancas indigenas e quilombolas'.

Alem da necessidade de abranger outros publicos, outras fontes de dados
poderdo ampliar igualmente os usos e aplicacdes dos dados de pobreza infantil
multidimensional, tanto em termos geograficos, como no caso de fontes que sejam
representativas ao nivel dos municipios, caso do Cadastro Unico, mas também do
Censo Demografico. Apesar do tema “usos e aplicacdes” ndo ter sido o foco deste
artigo, trata-se de elemento muito importante do debate, com repercussdes nas
proprias metodologias passiveis de serem adotadas.

Indoum poucoalémnosusosdestametodologia, a perspectivamultidimensionalda
pobrezainfantil se mostra bastante util, ndo apenas para compreender arealidade,
mas também para auxiliar em sua transformacdo. Destaca-se, por exemplo, a
importancia de se ter uma so6 régua para identificar e monitorar prioridades para a
autoridade central, para o centro de governo, ou para a funcao de planejamento de
um ente governamental. Metodologias como essas permitem, portanto, que tais
atores tenham um mapa de necessidades, que intuitivamente pode se transformar
em um critério para a definicao de prioridades de politicas publicas, além de
possibilitar monitora-las.

Searealidade € multidimensional, é preciso que a politica publica tenha ferramentas
para observar essa diversidade no planejamento das solucdes. Nesse sentido,
medidas de pobreza infantil multidimensional funcionam como um mapa de
necessidades que pode auxiliar na definicao de um portfolio de ofertas, sejam elas
de orcamento publico, novas politicas ou ajustes nas ja existentes (de escopo, de
cobertura etc.).

No entanto, o debate em torno da complexa realidade e problemas sociais precisa
ir além da priorizacdo no momento do planejamento, pois, em muitos casos, ha a
necessidade de priorizacao e focalizacdo de publicos ultra vulneraveis, assim como
dos territérios em que eles estdo concentrados. J& ha intentos louvaveis nesse
sentido ha mais tempo, como o caso do projeto “Territorios Sociais” do Municipio do
Rio de Janeiro12 e, mais recentemente, o indice de Vulnerabilidade das Familias do
Cadastro Unico (IVCAD), com imenso potencial em nivel nacional. Contudo, fica o
desafio de avancar também com iniciativas especificamente voltadas as criancas e
aos adolescentes.

11 Para os estudos apresentados neste artigo, tais populacdes nao foram objeto especifico da andlise, devi-
do as limitacoes amostrais da PNADC e da propria metodologia, que ja segmenta a amostra da pesquisa em grupos
especificos de criancas e adolescentes, além das segmentacdes tipicas do calculo de cada dimenséo.

12 https://ipp.prefeitura.rio/.
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1.INTRODUCAO

Atualmente, tanto os indices monetarios (baseados na renda ou no consumo) quanto
os indices multidimensionais (baseados na qualidade de vida) sdo amplamente
demandados. Tal demanda pode ser vista no Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel 1 - Erradicacdo da Pobreza (ODS1) que conta com indices monetérios
(ODS indicador 1.1.1) e multidimensionais (ODS indicador 1.2.2) para mensurar a
pobreza. O que confirma o carater complementar dos dois tipos de indices.

A demanda por indices multidimensionais se da a medida em que duas familias com
a renda semelhante vivenciem a pobreza de modo muito diferente, a depender, por
exemplo, de suas caréncias, dos habitos locais e da disponibilidade de bens e servicos
nascomunidadesemque moram.Asmedidas multidimensionaisbuscam, justamente,
retratar diferentes aspectos da qualidade de vida e da pobreza, complementando as
informacdes tradicionalmente obtidas pela renda ou pelo consumo.

1 O IBGE esta isento de qualquer responsabilidade relacionada as opinides, informacdes, dados e conceitos
expressos neste artigo que sdo de responsabilidade exclusiva dos autores.
2 Analista do IBGE - Pesquisa de Orcamentos Familiares (POF). Doutor em Ciéncias Econémicas pela UFRJ.

Membro da associacdo internacional para estudo da renda e riqueza - IARIW

3 Analista do IBGE - Pesquisa de Orcamentos Familiares (POF). Mestre em Ciéncias Econdmicas - area de
concentracdo Politicas Publicas - pela UERJ.

Os autores agradecem a equipe da GEPOF pelo comprometimento e dedicacao no desenvolvimento das publicactes
que produziram as informacades utilizadas neste trabalho.
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Varias abordagens sao apontadas na literatura de indices multidimensionais, entre
elas estdo: abordagem axiomatica; légica fuzzy; teoria da informacdo e divergéncia
entre distribuicdes; nocdes de distancia e eficiéncia; satisfacao e pobreza subjetiva;
técnicas de reducdo de dimensdes (componentes principais ou andlise de
correspondéncia multipla); e outras abordagens com varidveis latentes envolvendo
modelos com fatores comuns e equacoes estruturais. Percorrer esta literatura esta
além do escopo deste texto, mas o leitor interessado pode consultar Oliveira (2010),
que apresenta uma resenha da literatura em portugués e uma comparacdo entre a
pobreza monetaria e ndo monetaria para as familias registradas no Cadastro Unico.

Este texto baseia-se fortemente nas divulgacdes originais do IBGE, contudo,
tem como objetivo (re)apresentar quatro indices ndo monetarios de forma
ligeiramente diferente, enfatizando suas principais caracteristicas e adicionando
elementos graficos que podem facilitar a compreensdo. Alguns resultados
também sdo apresentados.

A rigqueza de informacdes da POF possibilita a criacdo de indices monetarios*
e ndo monetdrios, no entanto as informacdes monetarias da renda e consumo
ndo sao incluidas nos indices multidimensionais a seguir, que focam em seis
dimensdes: 1) Moradia, subdividido em aspectos do meio ambiente e em estrutura
e outras caracteristicas do domicilio; 2) Servicos de utilidade publica; 3) Saude e
alimentacdo; 4) Educacdo; 5) Acesso aos servicos financeiros e padrao de vida; e
6) Transporte e lazer®.

Desde 2021, o IBGE produz indices multidimensionais ndao monetarios a partir
da POF: o indice de Perda de Qualidade de Vida (IPQV), o indice de Pobreza
Multidimensional N&o Monetéario (IPM-NM), o indice de Vulnerabilidade
MultidimensionalNaoMonetario (IVM-NM) eoindicede PobrezaMultidimensional
com Componente Relativo (IPM-CR). Tanto o IPQV quanto os demais indices sdo
calculados a partir das seis dimensdes listadas anteriormente. Desta forma,
a mensuracao da pobreza e da vulnerabilidade é feita com uma abordagem
multidimensional ndo monetaria integrada a da qualidade de vida. O que pode ser
visto em IBGE (2023a) e IBGE (2023b).

Este artigo contempla sete secdes, além das consideracdes finais. Na proxima secao,
¢ apresentada brevemente a base de dados, sequida da mensuracao das perdas de
qualidade de vida de cada pessoa, sua distribuicao e algumas consideracdes. Os
indices multidimensionais ndo monetarios (IPQV, IPM-NM, IVM-NM e IPM-CR) séo
apresentados nas secdes seguintes, assim como alguns dos principais resultados.

4 Neste texto, os indices monetarios baseados na POF nao serao abordados, mas eles podem ser consulta-
dos em Oliveiraetal. 2016 e 2017.
5 Mas especificamente, uma matriz com cerca de 50 indicadores de qualidade de vida alimenta os indices.

Para mais detalhes sobre a composicdo das dimensoes ver Quadro 1 do material de apoio ou em IBGE 2023a. https://
biblioteca.ibge.gov.br/index.php/biblioteca-catalogo?view=detalhes&id=2102006
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Por fim, as consideracoes finais sintetizam algumas contribuictes que a producao
desses indices multidimensionais de pobreza e vulnerabilidade podem gerar para o
avanco dos estudos e o desenvolvimento de politicas publicas sobre o tema no Brasil.

2. BASE DE DADOS: PESQUISADE
ORCAMENTOS FAMILIARES - POF 2008-2009
E2017-2018

Antes de abordar desenvolvimento da metodologia dos indices multidimensionais
ndo monetarios, vale ressaltar a base de dados utilizada. A POF®, é uma pesquisa
amostral, realizada ao longo de 12 meses consecutivos. Ela mensura as estruturas
de consumo, de gastos, de rendimentos e de parte da variacdo patrimonial das
familias. Desta forma, é possivel projetar o perfil das condicdes de vida da populacao
brasileira, baseado na analise de seus orcamentos domeésticos.

Além disso, a pesquisa investiga dimensdes nao monetarias ligadas a qualidade de
vida, como a avaliacao subjetiva das familias, a estrutura do domicilio, restricdes a
saude, o tempo de deslocamento para o trabalho, 0o acesso a servicos publicos etc.

Assim, 0 amplo conjunto de informacdes abarcadas pela POF possibilita a avaliacao
da qualidade de vida das familias brasileiras através de trés oticas: i) monetaria:
baseada na renda e nas despesas das familias; ii) subjetiva: considera a percepcéo
das familias sobre seu bem-estar e qualidade de vida; e iii) ndo monetaria: avalia
condicdes de acesso e de qualidade de bens e servicos. Essas trés abordagens sao
fundamentais, pois a utilidade de um bem depende das condicdes individuais e do
contexto social. A simples posse de um produto ndo garante qualidade de vida sem
a infraestrutura necessaria. Por exemplo, uma cadeira de rodas sé proporciona
mobilidade se houver calcadas acessiveis. Portanto, embora a renda possibilite
a aquisicao de bens, o bem-estar e a qualidade de vida dependem das condicdes
estruturais e sociais disponiveis.

Os dados da POF de 2008-2009 e 2017-2018 do IBGE possibilitaram a criacao de
indices monetarios e ndo monetarios. Neste texto nao serao abordados os indices
monetarios’. Além disso, asinformacdes monetarias de renda e de consumo ndo séo
incluidas em nenhum dos quatro indices multidimensionais® (IPQV, IPM-NM, VM-

6 IBGE, 2019. Pesquisa de Orcamentos Familiares - POF 2017-2018: Primeiros Resultados.
7 O leitor interessado pode consultar Oliveira etal 2016 e 2017.
8 Os indices multidimensionais nao consideram a renda familiar ou o consumo, pois estes ja englobam mul-

tiplas dimensdes. Segundo Ravallion (2011,2016), arenda, junto com os precos, determina a restricdo orcamentéria
das familias e suas possibilidades de consumo. Além disso, a renda reflete a valoracdo dos servicos prestados pelas
familias em diversas areas (IBGE, 2020).

14



NM e IPM-CR). Tais indices ndo monetarios sdo calculados em funcdo das perdas de
qualidade de vida de cada pessoa.

3. AFUNCAO DE PERDA DE QUALIDADE DE
VIDA INDIVIDUAL (V) E SUA DISTRIBUICAO

A funcdo de perda de qualidade de vida de cada pessoa (V) segue a literatura de
indices multidimensionais, que abordam, de forma axiomatica, temas como bem-
estar, desigualdade, exclusdo social e pobreza’. No caso, V, retrata as perdas (ou
privacées) na qualidade de vida vivenciada pela pessoa i. O Calculo do V, segue
quatro passos.

Passo 1: Selecdo das variaveis que indicam as perdas e privacdes na qualidade de
vida. Mais especificamente, a POF permite calcular cerca de 50 varidveis binarias
(0 ou 1), sendo 1 indicativo de perda e privacdo'®. Tais variaveis indicadoras estdo
distribuidas nas 6 dimensdes: moradia, servicos de utilidade publica, saude e
alimentacdo, educacao, acesso aos servicos financeiros e padrao de vida, transporte
e lazer.

Passo 2: Calculo do peso de cada variavel, garantindo que cada dimensao tenha
a mesma importancia (ou seja, a mesma soma dos pesos), todos 0s pesos sejam
positivos e somem 1. Como sdo 6 dimensdes, a contagem dos pesos'' em cada uma
delas sera sempreiguala 1/6.

Passo 3: Calculo da contagem ponderada das perdas da pessoa i, C, que consiste na
soma ponderada das perdas e privacdes. Cabe ressaltarque C estaentreOe 1, sendo
que zero sinaliza a auséncia de perdas, e 1 indica perdas em todos os indicadores.

Passo 4: Calculo da funcdo de perda de qualidade de vida de cada pessoa (V)
propriamente dita.

V=V(C) = ei-1 €01
e-1

De fato, V. pode serinterpretado como uma contagem em escala exponencial (e) que
mensura as perdas vividas pela pessoa i. Repare que V. € uma funcdo estritamente

9 Sobre indices multidimensionais destacam-se, em especial, os trabalhos de Alkire e Foster (2011),
Chakravarty e D'’Ambrosio (2006), Tsui (1995, 2002), UNICEF (2018), Oliveira (2010) e a bibliografia citada nestes
trabalhos

10 Para mais detalhes sobre a composicdo das dimensdes ver Quadro 1 do material de apoio ou em IBGE
2023a. https://biblioteca.ibge.gov.br/index.php/biblioteca-catalogo?view=detalhes&id=2102006 .
11 Idem 9.
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crescente e estritamente convexa da contagem ponderada C,. Ou seja, um aumento
em C sempre aumenta V. e isso ocorre a taxas cada vez maiores. Além disso, o valor
de V. varia de 0 até 1. Sendo que 0 indica auséncia de perdas na qualidade de vida
paraapessoaie 1indicaamaior perda possivel.

Tendo as perdas individuais (Vs) calculadas, diferentes andlises sdo possiveis.
O Grafico 1 apresenta a distribuicdo dos valores das perdas de qualidade de
vida, ordenando-os do menor para o maior valor. Pode-se observar uma grande
desigualdade nos valores e, consequentemente, na qualidade de vida de diferentes
parcelas da populacdo.

4.1PQV: INDICE DE PERDA DE QUALIDADE DE
VIDA

0 indice de Perda de Qualidade de Vida (IPQV) é o resultado de uma funcdo de perda
agregada (loss function ou ill-function) representada por L, cujo valor é dado pela
média das funcdes de perdas individuais (Vs):

IPQV=L(V, (C,)..V (C ))= (X. F V (C)) €[01] ondeF,éo fator de expansdo de i
(X F)

Dessa forma, o valor do IPQV pode ser representado pela area abaixo da curva no
Grafico 1. Além disso, L é uma funcdo convexa'? da contagem ponderada das perdas
(C’s). Repare que L é a soma de funcdes estritamente crescentes e estritamente
convexas e, além disso, os fatores de expansdo sdo todos positivos, entdo L também
sera uma funcdo estritamente crescente e estritamente convexa das contagens C’s.
Isto garante, por exemplo, que, para atributos com mesmo peso, ter trés pessoas na
populacao com privacdo em um atributo € menos preocupante do que teruma pessoa
na populacdo com privacdes em trés atributos'.

12 Em Tsui (1995), as funcbes de bem-estar (welfare functions) multidimensionais sdo céncavas (ou, de
forma mais geral, quase concavas). Como representa as perdas de qualidade e ndo os ganhos de bem-estar, foi
necessario fazer essa pequena modificacdo na metodologia original.

13 Perceba que a média dos - ndo goza desta propriedade porque ndo é estritamente convexa. Se SF
fosse utilizada como indicador no lugar de, seria totalmente indiferente ter trés pessoas na populacdo com privacao
em um atributo ou ter uma pessoa na populacdo com privacdes em trés atributos. Ou seja, se daria pouca prioridade
para aqueles com muitas perdas.
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Grafico 1: Distribuicdo das perdas de qualidade de vida no Brasil - 2017-2018

Fonte: Pesquisa de Orcamentos Familiares 2017-2018, IBGE, 2023a.

Uma vez definido o IPQV, cabe destacar as seguintes propriedades do indice: i)
continuidade; ii) simetria (atende ao anonimato, para todo i # i’, temos V. # VZse e
s6 se C, #C1) ; iii) individualismo (as perdas da pessoa dependem apenas de C, ou,
de forma mais geral, do vetor X*); iv) estritamente crescente (Principio de Pareto:
menos perdas é melhor); v) convexidade estrita; vi) consisténcia aditiva na escala
(alteracées aditivas na escala ndo alteram as ordenacOes geradas por L); vii)
decomponibilidade porsubgrupo da populacdo; e viii) decomponibilidade pela média
e desigualdade das contagens (C’s).

0 IPQV, assim como os demais indicadores, permite o calculo dos efeitos marginais
de diferentes dimensoes e atributos. O IPQV depende dos valores das variaveis
indicadoras selecionadasno passo 1 dasecdo 3. Listando tais varidveis e seus valores
nas colunas da matriz X4, aimportancia de um subconjunto () desses atributos pode
serinferida pelo efeito marginal M, definido nas trés etapas abaixo.

1. Calculo da matriz X(-J) onde todos os elementos das colunas da
matriz X associadas ao subconjunto J sao substituidos por 0;

2. Calculo de IPQV(X(-J)), valor do indicador quando ndo ha perdas
associadas ao subconjunto J;

3. Calculo do efeito marginal propriamente dito, M= IPQV(X) - IPQV(X(- ])).
Para os indices de pobreza e vulnerabilidade, o calculo dos efeitos marginais €

analogo, mas respeitando a etapa de identificacao da pobreza e vulnerabilidade,
respectivamente.

14 Ver material de apoio com a lista de indicadores que compdem a matriz X e seus respectivos pesos utili-
zados em cada uma das dimensdes na construcdo do IPQV para o periodo de 2017-2018. Em IBGE (2023a e 2023b),
Quadro 3 e 4, estao disponiveis também para o periodo de 2008-2009.
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5.INDICES ABSOLUTOS DE POBREZAE
VULNERABILIDADE MULTIDIMENSIONAIS
NAO MONETARIOS

O IPQV representa o valor médio da perda de qualidade de vida para a sociedade,
sem que o foco recaia necessariamente sobre os mais pobres. Entretanto, a
mensuracao da pobreza e davulnerabilidade demanda dois exercicios. O primeiro, de
identificacdo, € realizado a partir de funcdes de identificacdo ou ligacao que indicam
perdas elevadas na qualidade de vida. O segundo, é a agregacdo ou mensuracao, que
consiste em calcular os diferentes graus de pobreza e de vulnerabilidade existentes
na populacdo e sua agregacao em medidas ou indices sensiveis as desigualdades na
qualidade de vida.

5.1 IPM-NM:iNDICE POBREZA MULTIDIMENSIONAL
NAO MONETARIO

O IPM-NM pode ser interpretado como um indice absoluto de pobreza que adota o
ponto de corte Z na etapa da identificacdo. Este ponto de corte identifica as pessoas
com algum grau de pobreza multidimensional e ndo monetaria como aquelas cujos
valores das perdas de qualidade de vida superam o mesmo, (V,->Zp)- O Grafico2ilustra
esse procedimento. Fica claro que, para qualquer linha selecionada, uma parcela
menor da populacao € identificada como pobre na POF 2017-2018.

Grafico 2: Distribuicdo das perdas de qualidades de vida (Vi’s) no Brasil e o ponto de corte

Fonte: Pesquisa de Orcamentos Familiares 2017-2018, IBGE, 2023.
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No caso, o valor de A é calculado como: Zp:(e2/6-1)/(e-1). Dessa forma o ponto de
corte do IPM-NM é equivalente a 1/3 do total da contagem (ponderada) das perdas
de qualidade de vida, o que representa o total dos pesos de duas dimensdes. Dessa
forma a funcdo de identificacdo é dada pela indicadora D;.

1,seV; > 7Z
i={ PP onde,Z, = (e?/* —1)/(e — 1)

0,seV; <7,

A segunda etapa do calculo do IPM-NM consiste em mensurar a severidade das
perdas de cada pessoa por meio da funcao £i* = (Vf:zz:)‘Di eagregarasinformacdesem
um indice. No caso, o IPM-NM ¢ definido como: IPM —NM =Y"* , F.L;"/ ¥, [F] , onde
F. ¢ o fator de expansdo da observacdo i na amostra. O IPM-NM atende a axiomas
ou propriedades conhecidas como: i) foco (se as perdas ou privacoes de uma
pessoa ndo pobre diminui, nada ocorre com o indice); ii) simetria ou anonimato, iii)
normalizado (entre 0 e 1, sendo 1 se todos sofrem o maior grau de perda possivel),
iv) continuidade, v) crescente em C* (seja C.*=C.se C.> 2/6, e C*=2/6 caso contrario),
entdo um aumento em C*sempre aumenta a pobreza, ou seja, se uma pessoa com
algum grau de pobreza tem aumento na sua contagem de perdas (C*), entdo a
pobreza aumenta), vi) convexidade (um incremento em C*tem mais impacto quanto
maior for o valor de C*, ou seja, um aumento da correlacdo dos atributos tende a
aumentar a pobreza), vii) decomponibilidade por subgrupo, decomposicdo pela
média censurada (C*) e desvios.

5.2 IVM-NM: iNDICE DE VULNERABILIDADE
MULTIDIMENSIONAL NAO MONETARIO

0 IVM-NM ¢é um indice absoluto de vulnerabilidade que, assim como o IPM-NM,
recorre a um ponto de corte na etapa da identificacdo. E, depois, recorre a funcdes
de severidade para obter e agregar os distintos graus de vulnerabilidade observados
em uma meédia. De fato, a construcdo do IVM-NM é analoga a construcao do IPM-
NM com uma diferenca: o ponto de corte do IVM-NM ¢é dado pelo dobro do indice
de pobreza, ou seja, por Z =(e"/*-1)/(e-1). Este ponto de corte equivale a ’/, do total
da contagem (ponderada) das perdas de qualidade de vida, representando o total
dos pesos de uma dimensdo. Dessa forma a funcao de identificacdo € dada por uma
funcdoindicadora:

7, = {1, seV; > 7, onde, Z, = (e'/ — 1) /(e — 1)

0,seV; < Z,

Sendo assim, as pessoas com D, = 1 (com algum grau de pobreza multidimensional
ndo monetaria) formam um subconjunto das pessoas com Ji = T (com algum grau
de vulnerabilidade multidimensional ndo monetéaria), ou seja, o conceito de pobreza
apresentado pode ser interpretado como um grau elevado de vulnerabilidade e
perda de qualidade de vida.
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O passo da mensuracao e da agregacao € equivalente ao realizado no IPM-NM.
E definida a funcao de severidade das perdas individuais da pessoa i, £;* = (ﬁ) J;

1-2,
segue que:
IVM — NM = z [F.L] /Z F = z [Fi (#) 7i] /z F,
i=1 i=1 i=1 1-127, i=1

6. INDICE RELATIVO DE POBREZA
MULTIDIMENSIONAL NAO MONETARIO

0 indice de Pobreza Multidimensional com Componente Relativo (IPM-CR)
aborda a pobreza por outra perspectiva, introduzindo um componente relativo nos
passos de identificacdao e mensuracao. Nao exige pontos de corte fixos nem uma
classificacdo estrita entre pobres e ndao pobres. Em vez disso, utiliza uma funcéo
de pertencimento, variando entre 0 e 1, para medir a pobreza de forma relativa,
considerando a distribuicao das perdas de qualidade de vida. Esse componente
relativo, combinado ao nivel de perdas individuais, define os diferentes graus de
pobreza na populacdo e o valor doindice. Ressalta-se que as abordagens absoluta
e relativa nao sao excludentes, mas complementares. Por uma questao de espaco
nao sera possivel detalhar o desenvolvimento metodoldgico do IPM-CR. Sugere-
se, portanto, que os interessados consultem a Nota Técnica' do IBGE com esta
explicacdo (IBGE, 2023b).

Destaca-se que os calculos dos efeitos marginais para o IPM-NM, IVM-NM e
IPM-CR seguem o0s mesmos principios apresentados na secao 4, com apenas
uma diferenca: a etapa da identificacdo nao é alterada, sendo apenas a etapa da
mensuracdo e agregacdo recalculada. Isso significa que os valores dos Vs e das
funcées de severidade sdo recalculados, mas os valores dos M’s, Ds e /s e ndo se
alteram nos calculos dos efeitos marginais. Ou seja, os efeitos marginais destes trés
indices mostram como as diferentes dimensdesimpactam navida daqueles que sdao
pobres ou vulneraveis segundo os conceitos absolutos e relativos apresentados
acima e previamente identificados.

7. RESULTADOS

O desafio na construcao dos indices multidimensionais € traduzir sua base conceitual
e metodoldgica em indicadores que reflitam a pobreza e a vulnerabilidade nas suas

15 https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv102021_notas_tecnicas.pdf

80



diversas dimensdes. Os resultados do IPM-NM, do IVM-NM e do IPM-CR apontam
umareducdo da pobreza e davulnerabilidade no Brasilentre 2008 e 2018, alinhando-
se a melhora dos indicadores incorporados e evidenciando uma dinamica distinta
das meétricas baseadas apenas na renda. Os indices foram calculados a partir dos
dados das duas ultimas edicoes da POF (2008-2009 e 2017-2018) apresentando
resultados para o Brasil, Grandes Regides e algumas caracteristicas da familia e da
pessoa de referéncia da familia. Seus valores foram expressos em uma escalade O a
100, sendo 100 o nivel maximo de pobreza ou vulnerabilidade multidimensionais nao
monetdrios que uma sociedade pode alcancar.'®

7.1 INDICES ABSOLUTO DE POBREZAE
VULNERABILIDADE MULTIDIMENSIONAL

De acordo com os dados da Tabela 1, a pobreza no Brasil obtida pelo IPM-NM em
2017-2018 foi de 2,3. Esse valor representa uma reducdo de aproximadamente 65%
em relacao a 2008-2009, quando o indice era de 6,7. A vulnerabilidade no pais,
também registrou queda no periodo, porém em menor intensidade, com o IVM-NM
passando de 14,5 para 7,7 - uma reducao de 46,9%. O comportamento de ambos
0s indices seguiu o cenario nacional em todas as Grandes Regides. O Norte e o
Nordeste foram as dreas com os maiores valores de IPM-NM em 2017-2018, com
5,2 e 4,3, respectivamente. Embora ainda representem a pior situacdo de pobreza
multidimensional do pais, as duas areas registraram uma reducao superiora 60% em
comparacao ao periodo anterior.

Em relacdo ao IVM-NM, o mesmo padrao do IPM-NM foi observado. Em 2017-2018,
os maiores valores foram registrados nas RegiGes Norte e Nordeste (13,7 e 12,2,
respectivamente), e os menores nas Regides Sul (3,9) e Sudeste (5,0).

Umaformaalternativadeapurarosresultados éapartirdascontribuicdes percentuais
do subgrupo para a medida geral, ou seja, o indice calculado para o Brasil. A Regiao
Nordeste contribuiu com mais da metade da medida do IPM-NM do Brasil (51,1%).
As Regides Sudeste e Norte contribuiram préximo a 20% da medida do IPM-NM.
No que tange ao IVM-NM, observa-se que o Nordeste (43,1%) e o Norte (15,2%)
tiveram uma contribuicdo um pouco menor, enquanto o Sudeste (27,2%) e o Sul
(7,2%) apresentaram contribuicoes mais elevadas do que o IPM-NM.

16 Originalmente, os indices vao de 0 a 1, mas foram multiplicados por 100 para facilitar a exposicao.
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Tabela 1: indice de Pobreza e Vulnerabilidade Multidimensional Nao Monetario e contribuicdo
percentual dos subgrupos para o IPM-NM e IVM-NM, Brasil e Grandes regides - 2008-2009/2017-2018

IPM-NM IVM-NM Contribuicao percentual
Grandes Regibdes 2008- 2017- 2008- 2017- IPM-NM IVM-NM
2009 2018 2009 2018 2017-2018 2017-2018
Brasil 6,7 2,3 14,5 1,7 - -
Norte 13,8 52 24,0 13,7 19,4 15,2
Nordeste 12,4 4,3 22,3 12,2 51,1 43,1
Sudeste 3,2 1.1 9,7 50 19,8 27,2
Sul 2,2 0,6 8,2 3,9 3,9 7,2
Centro-Oeste 53 1,7 13,8 7,3 5,8 7,3

Fonte: Pesquisa de Orcamentos Familiares 2017-2018, IBGE, 2023.

O estudo do fendmeno da pobreza e da vulnerabilidade no Brasil € indissociavel
do aspecto racial, uma vez que as desigualdades estruturais, historicamente
enraizadas, permeiam e aprofundam as condicdes de fragilidade socioeconGmica
dos diferentes grupos populacionais. Uma das caracteristicas dos indices calculados
é conseguir captar e refletir tais caréncias e desigualdades estruturais. Os dados
dos indices calculados segundo a cor ou raca da pessoa de referéncia da familia sdo
obtidos na Tabela 2. O IPM-NM de 2017-2018 foi de 3,2, para a parcela da populacao
com pessoa de referéncia da familia de cor preta ou parda. Esse resultado pode
ser analisado sob dois angulos, o primeiro é a evidente melhora da situacao dessa
populacao em relacdo ao periodo anterior, com uma reducao de 66,6%. O segundo é
que essa medida é quase trés vezes superior a da parcela da populacdo com pessoa
de referéncia da familia autodeclarada de cor branca, que foi 1,1. No caso do VM-
NM, as diferencas também foram observadas, porém em patamares menores.
Em 2017-2018, quando as pessoas de referéncia da familia foram de cor preta ou
parda, o valor foide 9,9, ja nos casos de cor branca, o valor do indice foi de 4,8.

Tabela 2: indice de Pobreza e Vulnerabilidade Multidimensional Ndo Monetario, segundo cor ou raca
da pessoa de referéncia da familia - Brasil - 2008-2009/2017-2018

IPM-NM IVM-NM
Corouraca
2008-2009 2017-2018 2008-2009 2017-2018
Brasil 6,7 2,3 14,5 1,7
Branca 3,3 11 9,6 4,8
Preta ou parda 9,6 3,2 18,8 9,9

Fonte: Pesquisa de Orcamentos Familiares 2017-2018, IBGE, 2023.

A presenca de criancas na familia é outro fator que impacta a intensidade da pobreza
medida pelo IPM-NM, conforme apontam os dados de 2017-2018 da Tabela 3.
No Brasil, quando uma familia tem ao menos uma crianca na sua composicao, a
medida de intensidade da pobreza multidimensional foi de 2,9. Contudo esse valor
cai para 1,7 quando ndo ha criancas na familia.
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Tabela 3: indice de Pobreza Multidimensional Ndo Monetario, de acordo com a presenca de criancas
na familia, segundo condicionantes e subgrupos selecionados - Brasil - 2017-2018

Contribuicdo para o IPM-NM

IPM-NM .
. . do Brasil (%)
Condicionantes . -
Familias com - Familias com -
e subgrupos Familias sem Familias sem
. apresencade apresenca de
selecionados presenca de presenca de
pelo menos uma . pelo menos uma .
. criancas . criancas
crianca crianca

Brasil 29 1,7 100,0 100,0
Urbano 2,0 1,2 57,8 62,8
Rural 7,4 4,9 42,2 37,2
Faixa etaria da pessoa de referéncia da familia
Até 24 anos 3,1 1,6 3,8 2,5
25a 49 anos 2,6 1,8 63,7 32,5
50a 64 anos 3,7 1,7 24,6 41,2
65 anos ou mais 3,3 1,6 7,8 23,9

Fonte: Pesquisa de Orcamentos Familiares 2017-2018, IBGE, 2023.

Comparando as areas urbanas e rurais, observa-se uma grande disparidade nos
resultados da medida, tanto em relacdo a existéncia ou ndo de criancas na familia,
quanto emrelacdo a localizacdo do domicilio. Entre os domicilios localizados na area
urbana, o IPM-NM das familias com a presenca de ao menos uma crianca foi de 2,0,
enquanto paraaquelas sem criancas, ovalorfoide 1,2. Ja para as pessoas que viviam
na area rural, o IPM-NM das familias com existéncia de ao menos uma crianca foi de
7,4. Em um patamar 34% inferior, estava o IPM-NM das familias sem criancas (4,9).
A presenca de criancas aproxima as contribuic6es das areas urbanas e rurais para a
mensuracao da intensidade da pobreza, visto que a area urbana contribuiu com cerca
de 58% e arural com 42% para a composicao do IPM-NM do Brasil. Para as familias
sem a presenca de criancas, essa diferenca foi mais significativa, tendo a area urbana
contribuido com 62,8% e a area rural com 37,2%.

Ao observar a faixa etaria da pessoa de referéncia, nota-se que os maiores |IPM-
NM apresentados sdo de familias onde constam a presenca de criancas e em que
as pessoas de referéncia tém entre 50 e 64 anos, com o valor de 3,7, e aguelas com
pessoa de referéncia de 65 anos ou mais de idade, 3,3. Isto demonstra que a pobreza
afeta com maisintensidade tanto as familias com criancas quanto aguelas compostas
por pessoas mais velhas. Para os casos em que nao ha presenca de criancas, quase
nao se verifica diferenca entre as medidas de IPM-NM, as familias com pessoas de
referéncia entre 25 e 49 anos tém o maiorvalor (1,8), enquanto as mais jovens (até 24
anos) e as mais velhas (65 anos ou mais) tém o menorindice (1,6).

Arenda familiar € um dos instrumentos mais comuns para a mensuracao de pobreza
e vulnerabilidade da populacao, pois define a restricao orcamentaria e precifica bens
e servicos. Contudo, ao criar indices multidimensionais que excluem componentes
monetarios, percebeu-se que nem mesmo uma renda disponivel familiar per capita
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(RDFPC) elevada impede essas familias de pertencerem ao grupo de pessoas
com algum grau de pobreza ou vulnerabilidade multidimensional ndo monetario.
Aspectos como a existéncia de violéncia no entorno do domicilio, a poluicdo do ar,
derios e acudes, por exemplo, pode impactar na qualidade de vida dessas familias e,
consequentemente, contribuir para a pobreza ou vulnerabilidade.

Na Tabela 4, sao demonstrados os valores do IPM-NM e IVM-NM da populacao
segundo os décimos de RDFPC. Mais precisamente do grupo que pertencia aos
quatro menores décimos de RDFPC e ao grupo que pertencia ao ultimo décimo de
RDFPC. A parcela da populacdo que representava os 40% de RDFPC mais baixos
apresentou um IPM-NM em 2017-2018 de 4,6, medida 63,5% inferior ao observado
em 2008-2009. Apesar dessa notoria evolucdo este valor € quase o dobro da medida
do IPM-NM do Brasil.

Considerando a populacao pertencente ao décimo mais elevado de RDFPC, o grau
de pobreza multidimensional obtido foide 0,1, em 2017-2018; no periodo anterior, o
valor da medida foide 0,5. No que se refere ao IVM-NM, o conjunto com menos renda
registrou, em 2017-2018, uma melhora de 43,5% em relacdo a 2008-2009 (12,8 ante
22,7, respectivamente). Entretanto, a parcela da populacdo que estava entre os 10%
com maiores RDFPC, além de partir de uma medida de IVM-NM substancialmente
inferior a do grupo dos 40% (3,4), ainda teve uma reducdo da intensidade da
vulnerabilidade de mais de 75% no periodo seguinte, registrando IVM-NM de 0,8.

Tabela 4: indice de Pobreza e Vulnerabilidade Multidimensional Ndo Monetario, segundo as 40%
menores e as 10% maiores RDFPC - 2008-2009/2017-2018

IPM-NM IVM-NM
Classe de RDFPC
2008-2009 2017-2018 2008-2009 2017-2018
Brasil 6,7 23 14,5 1,7
40% com menores RDFPC 50,3 18,3 90,7 51,3
10% com maiores RDFPC 0,5 0,1 3,4 0,8

Fonte: Pesquisa de Orcamentos Familiares 2017-2018, IBGE, 2023.

7.2 INDICE DE POBREZA MULTIDIMENSIONAL COM
COMPONENTE RELATIVO

Os resultados do IPM-CR (Tabela 5) demonstraram uma reducdo na pobreza
multidimensionalrelativa de cerca de 20% entre 2008 e 2018. As familias cuja pessoa
de referéncia € de cor preta ou parda tiveram uma queda percentual superior a do
Brasil, 23%, sendo o valor da medida de 2008-2009, 18,7 e o de 2017-2018, 14,4.
Quando a pessoa de referéncia da familia é de cor branca, a medida do IPM-CR foi de
8,9 no segundo periodo analisado.
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Tabela 5: indice de Pobreza Multidimensional com Componente Relativo, segundo condicionantes e
subgrupos selecionados - Brasil - 2008-2009/2017-2018

Condicionantes e subgrupos selecionados IPM-CR
2008-2009 2017-2018

Brasil 15,0 12,0
Cor ou raca da pessoa de referéncia

Brancos 10,8 8,9
Pretos e pardos 18,7 14,4
Décimos de renda disponivel familiar per capita

40% com menores RDFPC 88,0 69,8
10% com maiores RDFPC 5,4 3,7

Fonte: Pesquisa de Orcamentos Familiares 2017-2018, IBGE, 2023.

Para as familias que pertenciam ao grupo dos 40% com menores RDFPC, o IPM-CR
foide 17,5 em 2017-2018, representando uma contracao de 20,7% em relacdo ao
periodo anterior. Entretanto, para as familias que estavam na parcela da populacdo
com 10% das maiores RDFPC, o indice foi de 3,7, valor 30,6% abaixo do que o
registrado em 2008-2009.

7.3 EFEITOS MARGINAIS DOS iNDICES IPM-NM E IVM-
NM, SEGUNDO AS DIMENSOES

Uma outra forma de analisar a pobreza e a vulnerabilidade multidimensional
pode ser realizada a partir da importancia que cada uma das seis dimensfes que
compdem os indices tem sobre o resultado deles. Lembrando que o IPM-NM e o
IVM-NM sdo calculados a partir de 50 indicadores ndo monetarios organizados
em seis dimensdes: Moradia, Servicos de utilidade publica, Saude e alimentacao,
Educacao, Acesso aos servicos financeiros e padrao de vida e Transporte e lazer.
Paraavaliar os efeitos marginais que cada dimensao tem sobre o resultado do IPM-
NM ou IVM-NM, basta calcular os indices considerando como se nao houvesse
perdas para determinada dimensao.

Tanto a pobreza quanto a vulnerabilidade ndo apresentaram uma uUnica dimensao
que se destaca na contribuicao para o resultado dos indices, conforme pode ser visto
no Grafico 3. Aideia por tras deste grafico é que caso uma dimensao tenha um efeito
marginal muito maior (ou menor) o vértice relacionado a dimens&o formara uma
ponta mais (ou menos) acentuada. Assim, considerando a linha laranja referente
a pobreza, a dimensdo Acesso a servicos financeiros e Padrao de vida (19,2%)
aparenta ser levemente mais acentuada, enquanto Moradia (14,7%) é a que tem seu
vertice mais proximo do centro, ou seja, a dimensao que tem o menor efeito marginal
sobre o resultado dos indices. Em relacao as contribuicGes para a soma dos efeitos
do IVM-NM, as dimensdes Servicos de utilidade publica (14,9%) e Moradia (15%)
foram as que tiveram os percentuais mais baixos para a composicao deste indice.
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Grafico 3: Efeitos marginais por indices de vulnerabilidade e pobreza multidimensionais nao
monetdrios, segundo as dimensdes-Brasil- 2017-2018

Fonte: Pesquisa de Orcamentos Familiares 2017-2018, IBGE, 2023

O Grafico 4 apresenta os efeitos marginais do IPM-NM, o IVM-NM e o IPM-CR de
2017-2018,apartirda contribuicao percentualde cadaumadasseisdimensbesparaa
somadosefeitosmarginais. Através destavisualizacdo € possivelperceberque ostrés
indices apresentados neste trabalho, mantém comportamentos muito semelhantes
no que concerne as dimensdes que os compdem. Dessa forma, independente da
metodologia escolhida para subsidiar as politicas publicas de combate a pobreza e a
vulnerabilidade, os passos a seguir tém caminhos muito semelhantes.

Grafico 4: Contribuicdo percentual das dimensdes para o total dos efeitos marginais no IPM-NM,
IVM-NM e IPM-CR - Brasil - 2017-2018 (%)

Fonte: Pesquisa de Orcamentos Familiares 2017-2018, IBGE, 2023
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8. CONSIDERACOES FINAIS

Os indices multidimensionais de pobreza e qualidade de vida sao cada vez mais
demandadostanto porretrataraspectos que escapamdosindicadorestradicionaisde
renda e consumo quanto pela diferente dindmica dos indicadores monetarios e ndo
monetarios. Neste texto, quatro indicadores multidimensionais foram apresentados:
IPQV, IPM-NM, IVM-NM e IPM-CR. Todos eles tomando como base as perdas de
qualidade devida () retratadas porcercade 50 indicadores ndo monetarios sobre seis
dimensdes: 1) Moradia; 2) Servicos de utilidade publica; 3) Saude e alimentacao; 4)
Educacdo; 5) Acesso aos servicos financeiros e padrdo de vida, 6) Transporte e lazer.
Esta construcdo so foi possivel dada a riqueza das informacdes levantadas pela POF.

Foram considerados pobres e vulneraveis aqueles que concentraram multiplas
perdas e privacoes. Cada indice criado € sensivel as desigualdades e ao aumento
da concentracdo das privacdes. Como resultado, tais indices retratam uma reducao
expressiva das perdas de qualidade de vida e da pobreza entre as duas ultimas
edicoes da pesquisa: POF 2008-2009 e POF 2017-2018, ou seja, uma melhora da
qualidade de vida ou do bem-estar.

Os resultados apresentados corroboraram as desigualdades regionais, raciais,
de género e de renda que os indicadores de desigualdade e pobreza, tradicionais,
baseados em renda ou consumo, ja identificavam. Sendo assim, as populacdes
residentes nas areas rurais, nas regides Norte e Nordeste, as familias com pessoas
de referéncia de cor preta ou parda e com a presenca de criancas sao as que mais
sofrem com os efeitos da pobreza e da vulnerabilidade no pais.

Além disso, a comparacao dos efeitos marginais sinalizou que todas as dimensdes
sdo relativamente importantes na determinacao das perdas de qualidade de vida,
independentemente de qual dos trés indices seja escolhido para a analise. Desse
modo, o combate a pobreza e a vulnerabilidade demanda a coordenacao de esforcos
e acdes emtodas as seis dimensdes analisadas.
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POBREZA
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BRASIL: INDICADORESE
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1. INTRODUCAO

"Erradicar a pobreza em todas as formas e em todos os lugares” é o primeiro dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODSs) da Agenda 2030 das Nacoes
Unidas (Nacoes Unidas Brasil, 2024). Além da insuficiéncia de renda para atender
as necessidades basicas, a pobreza abrange uma série de caréncias em dimensoes
fundamentais para uma vida digna em sociedade, tais como educacdo e saneamento
basico. Fundamentalmente, acabar com a pobreza em suas multiplas dimensdes
implica superara privacao de capacitacoes, o que significa ter as oportunidades para
alcancar niveis minimamente aceitaveis de realizacdes em tudo o que uma pessoa
valoriza ser ou ter, como ser sauddvel e ter acesso ao conhecimento (Sen, 2000).

Para monitoramento da meta 1.2 dos ODSs, que se refere a reducdo da pobreza de
acordo com as definicdes nacionais, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) adotaumindicadormonetarioe propée umindice multidimensional.Sobadtica
darenda, o indicador é a proporcdo de pessoas vivendo com menos de 6,85 dolares
por dia em Paridade de Poder de Compra (PPC) de 2017 (aproximadamente RS 637
mensais em 2022)2, sendo essa a linha de pobreza internacional recomendada pelo
Banco Mundial para paises de renda média-alta, como o Brasil (IBGE, 2023b, 2024).
Segundo esse critério, em 2022, 31,6% da populacao vivia em situacdo de pobrezano
Brasil. Naabordagem de multiplas dimensées, o IBGE apresenta o indice de Pobreza
Multidimensional Ndo Monetéria (IPM-NM), composto por 51 indicadores objetivos
e subjetivos distribuidos em seis dimensées: i) moradia; ii) acesso aos servicos de
utilidade publica; iii) saude e alimentacdo; iv) educacdo; v) acesso aos servicos
financeiros e padrdo de vida; e vi) transporte e lazer. Essa medida, classificada
como estatistica experimental, combina indicadores ndao monetarios de pobreza e
qualidade de vida (IBGE, 2023a, 2024b).

1 Pesquisadora colaboradora no Instituto de Economia da Universidade Estadual de Campinas (IE-UNICAMP)

2 A PPC, utilizada para comparacdes internacionais, mede a quantidade total de bens e servicos que uma
unidade monetaria de um pais pode comprar em outro pais.
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O objetivo deste artigo € apresentar uma visao geral sobre a mensuracao da pobreza
multidimensional, tendo em vista a elaboracao de uma medida para o Brasil, onde
a abordagem unidimensional baseada na renda ainda € predominante. Ap6s uma
breve exposicao do debate a respeito da agregacao ou nao de diferentes atributos
em um indice sintético, as principais fontes de dados disponiveis para a mensuracao
da pobreza no Brasil sdo comentadas, com suas vantagens e limitacdes. Por fim,
propde-se um indice de pobreza multidimensional, tdo somente a fim de ilustrar a
aplicacdo do metodo de contagem de privacdes, o mais usado internacionalmente, e
demonstraralgumas possibilidades de analise. Dessa forma, pretende-se contribuir
para divulgar a abordagem multidimensional para a mensuracdo da pobreza no
Brasil, que possa aprimorar a identificacao das pessoas pobres e o planejamento de
acOes apropriadas a esse publico.

2. POBREZAMULTIDIMENSIONAL:
COMO MEDIR??

A mensuracdo da pobreza envolve duas etapas: i) a identificacdo dos pobres em
determinadapopulacdo;eii) aagregacdodasinformacdesdisponiveissobre ospobres
em um indice de pobreza (Sen, 1976). Na abordagem monetaria, a identificacdo dos
pobres € baseada em uma linha de pobreza pré-definida, enquanto que a agregacao
das informacdes pode resultar em diferentes indices. A medida mais simples e
comumente empregada é a proporcao de pobres na populacao, que se aplica tanto a
pobreza monetaria quanto a pobreza multidimensional. Contudo, ao levar em conta
multiplas dimensdes, a construcdo de uma medida torna-se mais complexa desde a
etapa de identificacdo. Em primeiro lugar, é necessario definir um critério de corte
ou “linha de pobreza” para cada dimensdo. Em seguida, para identificar quem sdo os
pobres em uma populacao, € preciso decidir sobre a agregacao ou ndo de diferentes
atributos em um Unico indice.

Um painelde indicadores (dashboard), tal como o conjunto de indicadores dos ODSs,
tem como principal vantagem a possibilidade de contemplar todas as dimensoes de
interesse, utilizando a melhor fonte de dados para cada atributo (Ravallion, 2011).
Entretanto, por ndo fornecer uma medida sintética, nao reflete a sobreposicao de
privacoes e ndo identifica quem é multidimensionalmente pobre (Alkire et al., 2015).
Quando se trata de quantificar a incidéncia de multiplas privacdes entre os mesmos
individuos, um indice escalar torna-se necessario.

3 Em funcdo da limitacdo de paginas, esta secdo apresenta apenas os aspectos considerados mais impor-
tantes para uma visdo geral sobre a mensuracdo da pobreza em multiplas dimensdes. Para mais detalhes, acesse o
Relatorio Final da pesquisa "Mensuracao da pobreza no Brasil: uma abordagem multidimensional”, disponivel em:
https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/pesquisas/documentos/estudo _pesquisa/estudo _pesquisa 297.pdf.
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Aocontrariodopaineldeindicadores,umindice escalarpermiteanalisaradistribuicao
conjunta de privacoes, dependendo do método de calculo e desde que os dados
sejam provenientes de uma Unica pesquisa. O indice de Desenvolvimento Humano
(IDH), por exemplo, ¢ um indice escalar que ndo apresenta distribuicdo conjunta,
por ser calculado como a média geométrica de seus componentes, com dados
agregados de diferentes fontes. Ao levar em consideracao a distribuicdo conjunta,
e possivel avaliar em que medida as privacfes se encontram mais concentradas em
algunsindividuos ou em alguma dimensao, o que contribuina elaboracao de politicas
publicas. Outra vantagem da medida escalar € a possibilidade de ordenamento no
tempo e no espaco (ranking de municipios, por exemplo) (Ferreira e Lugo, 2013).
A principal desvantagem € que a analise da sobreposicao de privacdes exige uma
Unica fonte de microdados, o que limita as dimensdes componentes do indice as
variaveis investigadas em uma pesquisa ou a possibilidade de cruzamento de bases
de dados.

Considerando que os métodos de mensuracdo da pobreza apresentam vantagens
e desvantagens, a melhor estratégia é usar medidas complementares que incluam
tanto um painel de indicadores quanto uma medida de sobreposicdo de privacdes
em diferentes atributos (World Bank, 2017). Dessa forma, pode-se combinar as
vantagens de cada método, de modo a obter informacdes mais precisas para a
avaliacdo de politicas publicas e a tomada de decisoes.

0 indice de Pobreza Multidimensional Global (IPM global), desenvolvido pela Oxford
Poverty and Human Development Initiative (OPHI) em parceria com o Programa das
Nacoes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e lancado em 2010, é a principal
medida usada na comparacéo entre paises em desenvolvimento. E composto por dez
indicadores em trés dimensdes de pobreza: i) saude: nutricdo e mortalidade infantil;
ii) educacdo: anos de estudo e frequéncia a escola; e iii) padrao de vida: combustivel
para cozinhar, saneamento, agua potavel, eletricidade, habitacao e ativos.
Os pesos sdo igualmente distribuidos entre as dimensdes e entre os indicadores
de cada dimensdo. Um domicilio (e todos os seus moradores) é identificado como
multidimensionalmente pobre se enfrenta privacdes em pelo menos um terco dos
indicadores ponderados pelos respectivos pesos (OPHI-UNDP, 2024).

O IPM global é uma medida de pobreza multidimensional aguda que complementa a
meétricamonetariabaseadanalinhainternacionalde extremapobrezade2,15d06lares
pordia4 (meta 1.1 dos ODSs). Na construcdo de uma medida nacional, é fundamental
levar em conta as dimensoes e os indicadores adequados a realidade de cada pais,
bem como as fontes de dados disponiveis. Entre os paises que ja implementaram um
IPM nacional, as principais dimensdes ndao monetarias incluem educacao, saude,
habitacao, infraestrutura basica, trabalho, protecao social, seguranca alimentar,
meio ambiente e inclusdo digital (OPHI, 2024).

4 Aproximadamente R$ 200 mensais em 2022 (IBGE, 2023b).




3. PRINCIPAIS FONTES DE DADOS NO BRASIL

A construcao de uma medida de pobreza multidimensional que considere a
distribuicdo conjunta de privacoes, a exemplo do IPM global, requer microdados
gue contenham ao menos as principais dimensdes nao monetarias de pobreza,
consolidadas na literatura e na pratica internacional, além da renda.

No Brasil, destacam-se trés pesquisas realizadas pelo IBGE: o Censo Demografico,
a Pesquisa de Orcamentos Familiares (POF) e a Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios Continua (PNAD Continua). Adicionalmente, o Cadastro Unico
para Programas Sociais do Governo Federal, sob coordenacdo do Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (MDS), também
pode agregar informacdes relevantes para a analise da pobreza no pais.

3.1 CENSO DEMOGRAFICO

0 Censo Demografico constituia unica fonte de referéncia sobre as condicdes de vida
da populacdo em todos os municipios do pais e em seus recortes internos. O Censo
permite analisar a distribuicao da pobreza no territorio nacional, com a elaboracao
de mapas de pobreza por municipio, mas tem como desvantagem a periodicidade
decenal. A coleta de dados prevista para o ano de 2020 foi realizada entre os meses
de agosto e novembro de 2022, em funcdo da pandemia de COVID-19.

DesdeoCensode 1960, 0IBGE utilizacomoinstrumentosde coletadoisquestionarios:
basico (simplificado) eamostra (ampliado). Uma parceladosdomicilios é selecionada
aleatoriamente para responder ao questionario da amostra, que inclui quesitos mais
detalhados e temas além daqueles presentes no questionario basico. No Censo
2022, 0 questionario daamostra investigou caracteristicas do domicilio (saneamento
basico, existéncia de maquina de lavar e acesso a internet) e caracteristicas
adicionais dos moradores, incluindo deficiéncia, educacdo, trabalho, rendimento e
mortalidade (IBGE, 2024a). Cobo, Athias e Mattos (2014) e Serra, Yalonetzy e Maia
(2020) apresentam propostas de indices de pobreza multidimensional a partir dos
microdados dos Censos de 2000 e 2010.

3.2 PESQUISADE ORCAMENTOS FAMILIARES (POF)

Com o objetivo de investigar os orcamentos familiares e a qualidade de vida das
familias,aPOFapresentaomaiornimerodedimensdesrelevantesparaamensuracao
e a analise da pobreza no pais. A POF 2017-2018 engloba nove dimensdes: renda;
moradia; acesso a servicos de utilidade publica; saude; educacdo; acesso a servicos
financeiros e padrdo de vida; alimentacdo; transporte; lazer e viagem. O IPM-NM e

outros indices multidimensionais propostos pelo IBGE sao calculados com base na
POF (IBGE, 2023a).
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O levantamento de dados sobre o orcamento doméstico é baseado no consumo,
nos gastos e na distribuicdo dos rendimentos. A pesquisa inclui aquisices nao
monetarias, bem como avaliacdao subjetiva da qualidade de vida. A principal limitacao
da POF ¢ a sua periodicidade, a principio, quinquenal. O intervalo entre as pesquisas
tem sido maiordo que o previsto, sendo que as duas ultimas edicdes foram realizadas
em 2008-2009 e 2017-2018. A préxima pesquisa esta prevista para 2024-2025.

3.3 PESQUISA NACIONAL POR AMOSTRA DE
DOMICILIOS CONTINUA (PNAD CONTINUA)

A PNAD Continua constituiu a principal fonte de dados para estimar a pobreza no
Brasil, tendo como principal vantagem a divulgacdo anual de informacdes. O
levantamento inclui dados sobre mercado de trabalho e rendimentos, habitacdo
(inclusive saneamentobésico), educacdoetecnologiasdeinformacdoecomunicacéo.
Entretanto, a analise da pobreza fica limitada ao recorte territorial das Unidades da
Federacdo (UFs), com a possibilidade de desagregacdo por estratos geograficos
(IBGE, 2024c).

3.4 CADASTROUNICO

0 Cadastro Unico pode ser utilizado para analisar o perfil das familias de baixa renda,
definidas como aquelas que vivem com renda mensal de até meio salario minimo por
pessoa (BRASIL, 2024). Ainda que uma parcela da populacdo vivendo em situacdo de
pobreza estejaforado cadastro, abase de dados permite tracar um perfil das familias
cadastradas, incluindo a sobreposicdo em dimensodes fundamentais, como educacao
e condicdes de moradia.

Lancado pelo MDS em julho de 2024, o indice de Vulnerabilidade das Familias do
CadastroUnico (IVCAD) contém 40indicadores emseis dimensdes de vulnerabilidade
socialdasfamiliasde baixarendacadastradas: Desenvolvimentona Primeiralnfancia;
Desenvolvimento de Criancas e Adolescentes; Necessidade de Cuidados; Trabalho
e Qualificacao de Adultos; Disponibilidade de Recursos; e Condices Habitacionais.
O IVCAD € um instrumento de diagnostico, monitoramento e avaliacdo, que auxilia a
realizacdo de busca ativa nos municipios.

A comparacéo de resultados obtidos a partir de analises do Cadastro Unico e das
pesquisas do IBGE pode fornecer informacdes importantes, tanto para avaliar a
qualidade do cadastro quanto para estimar o numero de potenciais beneficiarios de
programassociais, mas que nao estao incluidos no Cadastro. Cabe observar que essa
comparacao deve serrealizada com cautela pois, ainda que a mesma pergunta esteja
presente nos questionarios respondidos pelos informantes, possiveis diferencas
metodoldgicas devem ser levadas em conta.
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4. METODOLOGIA EDADOS

Estasecdopropde um indice de Pobreza Multidimensional para o Brasil (IPM-Brasil),
com base no mesmo método adotado na construcao do IPM global: o método Alkire-
Foster (AF) (Alkire e Foster, 2011), fundamentado na abordagem das capacitacées
de Amartya Sen (2000) e o mais usado internacionalmente. Trata-se de um método
de contagem de privacoes para identificar quem é multidimensionalmente pobre a
partir de um numero minimo de privacdes. Além de ser um método simples e facil
de comunicar, gera medidas de pobreza que satisfazem uma série de propriedades
desejaveis, como a possibilidade de decomposicdo por dimensdo e por subgrupos da
populacdo (Alkire etal., 2015).

Emboraaarbitrariedade nadistribuicao dos pesossejabastante criticada na literatura
(Ravallion, 2011), abordagens estatisticas e de dominancia permitem testar a
robustez da medida (Alkire et al., 2015). Em outras palavras, pode-se comparar
diferentes populacdes em um dado periodo de tempo ou diferentes periodos de
tempo paraa mesma populacdo, para uma serie de medidas de pobreza e diferentes
parametros. Um indice é robusto quando suas estimativas para um conjunto X sao
superiores (ou inferiores) as do conjunto Y, quaisquer que sejam os valores dos
parametros adotados.

N&o ha consensoarespeito de quais dimensdes devem compor o IPM, principalmente
quanto a inclusdo ou ndo da dimensao monetaria. Cabe lembrar o principio da
parciménia, de modo que as medidas sejam faceis de comunicar e recebam a
atencdo necessaria. Todas as medidas nacionais implementadas contemplam ao
menos educacdo, habitacao e infraestrutura basica, essenciais para uma vida digna.
Porisso, essas sao as dimensdes escolhidas para compor o indice aqui apresentado
como uma possibilidade, considerando os temas investigados na PNAD Continua
2022 e divulgados nos arquivos de microdados acumulados em primeiras visitas
(IBGE, 2024c). A escolha dessa fonte de dados se deve a disponibilidade de
informacoes sobre habitacdo, tema nao investigado em 2023. Além das dimensdes
e indicadores, a Tabela 1 apresenta as definicoes de privacdo por indicador, com
base na experiéncia internacional (OPHI, 2024) e as devidas adequacdes a realidade
brasileira5. Assim como no IPM global, os pesos sao igualmente distribuidos entre as
dimensdes e entre os indicadores de cada dimensao.

5 Para uma justificativa detalhada sobre as escolhas de dimensdes, indicadores e definicdes de privacao,
ver a referéncia citada na nota de rodapé n® 3.
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Tabela 1 - Dimensées, indicadores, definicdes de privacdo e pesos para a construcio de um indice

Dimensodes e

de Pobreza Multidimensional para o Brasil (IPM-Brasil)

. . Privacado
indicadores
Habitacdo 33,33
Armazenamento  Auséncia de reservatorio, caixa d'agua ou cisterna no 8,33
de agua domicilio.
Banheiro de uso Auséncia, no domicilio, de banheiro (com chuveiro e vaso 8,33
exclusivo sanitario) de uso exclusivo dos moradores.
Adensamento O domicilio tem mais de dois moradores para cada comodo 8,33
utilizado como dormitério.
Materiais Paredes construidas com material ndo duravel: taipa sem 8,33
de paredes revestimento, madeira aproveitada (como tapumes ou
externas, madeira retirada de pallets) ou outro material; ou cobertura
coberturaepiso  dezinco, aluminio, chapa metalica ou outro material
diferente de telha, laje de concreto ou madeira apropriada
para construcdo; ou piso de terra.
Infraestrutura basica 33,33
Abastecimento Em dreas urbanas: auséncia de abastecimento de agua por 11,11
de agua rede geral; ou fornecimento com intermiténcias; ou auséncia
de canalizacdo interna no domicilio. Em areas rurais:
fornecimento de agua que ndo seja por rede geral, poco,
nascente ou cisterna; ou fornecimento com intermiténcias
(rede geral); ou auséncia de canalizacdo interna.
Esgotamento Escoadouro do(s) banheiro(s) em fossa ndo ligadaaredeou 11,17
sanitario rudimentar, vala, rio, lago ou mar, ou outra forma.
Destino do lixo Auséncia de coleta direta ou indireta de lixo. 11,11
Educacdo e acesso a internet 33,33

Frequéncia a

Pessoas de 6 a 17 anos de idade que ndo frequentam escola.

11,11

escola (1)
Nivel de Pessoas de 15 anos ou mais de idade analfabetas; pessoas 11,11
instrucao de 16 anos ou mais de idade sem o ensino fundamental

completo; ou pessoas de 18 a 29 anos de idade sem o ensino
médio completo.

Acesso a internet

Nenhum morador tem acesso a internet no domicilio.

11,11

Fonte: Elaboracdo propria

Nota: Definices de privacdo conforme as categorias do diciondrio de varidveis da PNAD Continua de primeira visita

(IBGE, 2024c).

(1) Os microdados acumulados em primeiras visitas, que investigam caracteristicas da habitacdo e rendimentos
de outras fontes, contém informacdes de educacdo somente para os moradores com 5 anos de idade ou mais. As

informacdes relativas a pr

é-escola (4-5anos de idade) estdo concentradas no segundo trimestre.
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Diferentemente do IPM global, que tem o domicilio como unidade de identificacao,
este trabalho adota a pessoa como unidade de identificacao e analise, em funcao
da disponibilidade de microdados e do reconhecimento da educacado como direito
individual, estabelecido na Constituicdo Federal. A unidade de identificacao
corresponde ao nivel no qual as privacdes sdo medidas (usualmente, pessoa ou
domicilio), enquanto a unidade de andlise se refere a como os resultados séo
relatados e analisados (Alkire etal. 2015).

Apds definir as dimensdes, indicadores e parametros, o primeiro passo para o
calculo do IPM € criar uma matriz de privacGes, com as privacdes individuais
(por pessoa ou domicilio; linhas da matriz) em diferentes indicadores (colunas).
Em seguida, calcula-se a pontuacdo de privacdes, dada pela soma das privacdes de
cada individuo ponderada pelos respectivos pesos. Individuos com pontuacdo maior
ou igual ao critério de corte (k) sdo identificados como multidimensionalmente
pobres. Apartirdasinformacdes dessesindividuos, calcula-se o IPM como o produto
de seus dois componentes: aincidéncia de pobreza multidimensional (H - headcount
ratio, a proporcdo de pessoas identificadas como multidimensionalmente pobres) e
aintensidade de pobreza (4 - average deprivation score among the poor, ou a média
de privacBes entre as pessoas multidimensionalmente pobres). O valor do IPM (H
x A) varia entre 0 (nenhuma privacdo) e 1 ou 100% (privacdo total), diminuindo
quando ha uma reducao no numero de pessoas pobres ou no numero de privacdes
das pessoas pobres (OPHI-UNDP, 2024).

4. RESULTADOS

Em primeiro lugar, € importante analisar as caréncias por indicador. Para todos
0s indicadores nao monetdrios selecionados, destaca-se a maior incidéncia de
privacoes entre as pessoas identificadas como pobres na perspectiva monetaria,
definidas como aquelas com rendimento domiciliar per capita (RDPC) de até meio
salario minimo mensal (critério de acesso ao Cadastro Unico). Nas dimensées
habitacdo e infraestrutura basica (Grafico 1), observam-se privacoes expressivas em
armazenamento de agua, adensamento e em todos os indicadores de saneamento
basico-abastecimentodedgua, esgotamentosanitarioedestinodolixo. Nadimensao
educacdo (Grafico 2), destacam-se o grupo etariode 15a 17 anos que néo frequenta
a escola e a baixa escolaridade das pessoas de 15 anos ou mais, principalmente a
populacao entre 18 e 29 anos sem o Ensino Médio completo.
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Grafico 1 - Proporcdo de pessoas com caréncia em habitacdo e infraestrutura basica, total e por
rendimento domiciliar per capita até "2 salario minimo, por indicador - Brasil - 2022

Fonte: Elaboracao prépria a partir da PNAD Continua 2022 (IBGE, 2023).

Nota: Microdados da divulgacao anual, acumulados em primeiras visitas.

Grafico 2 - Proporcao de pessoas com caréncia em educacao e acesso a internet, total e por
rendimento domiciliar per capita até 'z salario minimo, por indicador - Brasil - 2022

Fonte: Elaboracdo prépria a partir da PNAD Continua 2022 (IBGE, 2024c).

Nota: Microdados da divulgacao anual, acumulados em primeiras visitas.

A exemplo do IPM global, mas tendo a pessoa como unidade de identificacdo,
pode-se identificar uma pessoa como multidimensionalmente pobre se apresentar
privacdes em pelo menos um terco dos indicadores ponderados pelos respectivos
pesos (k > 33%). Neste caso, considerando os componentes do IPM proposto, com
os respectivos pesos (Tabela 1), a aplicacdo do método AF mostra que 7,5% da
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populacdo no pais era multidimensionalmente pobre (H) em 2022, o que representa,
no minimo, privacao em todos os indicadores de uma dimensao, ou uma combinacao
de indicadores entre dimensdes. A intensidade da pobreza (A) estimada aponta
que, em meédia, essa populacdo identificada como multidimensionalmente pobre
enfrentava privacao em 47,8% dos indicadores ponderados pelos respectivos pesos.
O IPM resultante, obtido pela multiplicacdo das medidas H e A, demonstra que as
caréncias dos pobres representavam 3,6% de todas as privacdes que a totalidade da
populacao poderia enfrentar. Caso todas as pessoas fossem carentes em todos os
indicadores, o IPM seriaiguala 1 ou 100%.

A decomposicdo da incidéncia de pobreza multidimensional (H) por subgrupos da
populacdo (Tabela 2) revela maior proporcédo de pessoas pobres nas regides Norte
e Nordeste, nas areas rurais do pais, entre as pessoas ocupadas em atividades
agricolas, os beneficidrios de programas de transferéncia de renda (Beneficio de
Prestacdo Continuada e Programa Bolsa Familia), e a faixa dos 20% da populacéo
com menor rendimento domiciliar per capita.

Tabela 2 - Incidéncia de pobreza multidimensional (H), por Grandes Regides, situacdo do domicilio e
caracteristicas selecionadas - Brasil - 2022

Participacdo

Grandes Regides, situacdo do domicilio e caracteristicas selecionadas i H (%)
Brasil 100,0 7,5

Regido

Norte 8,8 21,6

Nordeste 27,0 14,8

Sudeste 42,1 1,7

Sul 14,3 4,1

Centro-Oeste 7,8 3,7
Situacdo do domicilio

Urbana 86,7 3,5

Rural 13,3 33,3
Sexo

Homem 48,9 8,1

Mulher 51,1 6,9
Grupo de idade

0a5anos 8,2 6,8

6al4anos 12,3 6,2

15a17anos 4,3 8,7

18a29anos 18,6 8,2

30a59%anos 41,5 6,8

60 anos ou mais 15,1 9.4
Corouraca (1)

Branca 42,8 3,7

Preta ou parda 55,9 10,3

98



Participacao

Grandes Regides, situacdo do domicilio e caracteristicas selecionadas H (%)
relativa (%)

Atividade econdmica (pessoas ocupadas, 14 anos ou mais)

Agricola 8,9 27,6
N&o agricola 911 3,3
Transferéncias e programas sociais no domicilio (2)
Sem transferéncia ou programa social 47,9 2,6
Alguma transferéncia ou programa social 52,1 12,0
Aposentadoria ou penséo de instituto de previdéncia oficial 28,3 8,1
Seguro-desemprego, seguro-defeso 1,5 8,3
Beneficio Assistencial de Prestacdo Continuada - BPC-LOAS 4,5 15,6
Programa Bolsa Familia (3) 22,7 18,5
Outros programas sociais do governo 2,0 18,9

Faixas de rendimento domiciliar per capita (4)

1° quinto [0, 490] 20,0 19,5
2° quinto (490, 822] 20,0 8,7
3° quinto (822, 1.246] 20,0 6,0
4° quinto (1.246, 2.156] 20,0 2,4
59 quinto (2.156, 194.139] 20,0 0,8

Fonte: Elaboracdo prépria a partir da PNAD Continua 2022 (IBGE, 2024c).

Nota: Microdados da divulgacao anual, acumulados de primeiras visitas.

(1) N&do sdo apresentados resultados para amarelos, indigenas e pessoas sem declaracdo de cor ou raca, em funcdo
do pequeno numero de observac@es para essas categorias naamostra. (2) No més de referéncia da pesquisa, algum
morador no domicilio recebeu rendimentos de transferéncias ou programas sociais. (3) O Programa Bolsa Familia,
substituido pelo Programa Auxilio Brasil no final de 2021, foi reinstituido em 2023. (4) Rendimento habitual de todos
os trabalhos e efetivo de outras fontes, deflacionado para reais médios de 2022, exclusive pessoas cuja condicdo no
domicilio era pensionista, empregado doméstico ou parente do empregado doméstico.

De acordo com os critérios adotados, enquanto 7,5% da populacao se encontrava
em situacdo de pobreza multidimensional (ndo monetéria) em 2022, 27,9% vivia
com rendimento de até meio salario minimo mensal (Tabela 3). Entretanto, somente
4,7% apresentava privacdo simultanea em ambas as perspectivas, apontando a
necessidade de politicas publicas complementares aquelas direcionadas a renda,
com destaque para saneamento basico e educacao.

Tabela 3 - Incidéncia de pobreza monetaria versus pobreza multidimensional - Brasil - 2022

Pobreza monetdria (1)
(RDPC até "2 salario minimo)

N&o Pobre Pobre
Pobreza N&o pobre 69,3 23,2 92,5
multidimensional
(k=33%) Pobre 2,8 4,7 7,5
Total 72,1 27,9 100,0

Fonte: Elaboracdo prépria a partir da PNAD Continua 2022 (IBGE, 2024c).

Nota: Microdados da divulgacao anual, acumulados de primeiras visitas.

(1) Os resultados diferem daqueles divulgados pelo IBGE (2023b), obtidos com base nos microdados acumulados
de quintas visitas.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

A analise da pobreza com base em um indice multidimensional permite avaliar tanto
asuaincidéncia como aintensidade, com base na distribuicdo conjunta de privacdes.
O indice deve ser complementado por um painel de indicadores, uma vez que, em
geral, nem mesmo as principais dimensoes da pobreza estdao contempladas em
uma unica pesquisa. A combinacao de diferentes métodos de mensuracdo permite
combinar as vantagens de cada um, o que contribui para ampliar a compreensao do
problema e aprimorar a elaboracao de politicas sociais.

Diferentes fontes de dados podem ser utilizadas para ampliar a analise da pobreza
no Brasil além da otica da renda. A PNAD Continua, em funcao da disponibilidade
de dados anuais sobre rendimentos e outros temas, é a fonte mais importante para
0 monitoramento da pobreza no pais. A POF e o Censo Demografico, apesar da
limitacao da periodicidade das pesquisas, sao fontes relevantes para o estudo da
pobreza, ja que POF investiga temas ndo incluidos em outras pesquisas e o Censo é o
unico levantamento que produz informacdes por municipio.

Por fim, é necessario ressaltar a importancia de ampliar o debate sobre a pobreza
no Brasil além da otica da renda, dadas outras caréncias enfrentadas por parcelas
significativas da populacao em dimensdes essenciais para uma vida digna, como
educacdo de qualidade e saneamento basico. Nesse sentido, a cooperacao entre 0s
diversos orgaos e entidades de governo e fundamental para produzir informacoes
gue viabilizem uma mensuracao adequada da pobreza, tendo em vista a superacao
da pobreza de oportunidades.
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1. INTRODUCAO

Este artigo apresenta o histérico do indice de Vulnerabilidade Social, conhecido
por IVS, resultante do projeto "Mapeamento da Vulnerabilidade Social nas Regides
Metropolitanas Brasileiras”, desenvolvido pelo Instituto de Pesquisa Economica
Aplicada (Ipea) desde 2012.

Os indices sintéticos sao um recurso util de apoio ao desenho, ao monitoramento e
a avaliacao das politicas publicas, ainda que seu uso deva ser feito com mediacoes,
assunto que sera tratado na primeira secdo deste artigo. O artigo se inicia com
a recapitulacao da trajetdria de construcdo do IVS e das diferentes versdes da
plataforma do Atlas da Vulnerabilidade Social (AVS), por meio da qual se faz a
divulgacdodoindice e dasdezenasdeindicadoresaliapresentados. Asecdo seguinte
explora alguns avancos e usos do VS para a construcao de politicas publicas aos
quaisseassociam os esforcos de construcao de umanova plataforma, disponibilizada
recentemente, e que inclui as acdes necessarias para incorporar os dados do Censo
Demografico 2022, tema da secao final deste ensaio.

Ao longo do texto, sao apresentados alguns dos resultados do IVS, considerando a
disponibilidade das variaveis utilizadas para construcdo dos indicadores e indices
desenhados no ambito do projeto.
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2. CONCEITOS E ELEMENTOS
METODOLOGICOS

indicessintéticos correspondemaesforcosde capturaholisticade aspectos (parciais)
da realidade e, neste sentido, tém a ambicdo de oferecer um retrato tao fiel quanto
possivel dos objetos que buscam retratar. Procuram conformar uma sintese, sob uma
perspectiva que pretende aproximar-se da totalidade, de processos e situactes que
sdo, via de regra, complexos e historicamente construidos.

E importante destacar que os indices sintéticos sdo incapazes de retratar a realidade
em sua integral complexidade. Os detalhes escapam entre os dedos e a tentativa
de usa-los como Unica ferramenta de apoio a construcdo de politicas publicas - em
especial os indices socioecondmicos como o indice de Vulnerabilidade Social (IVS)
- é tdo insuficiente quanto ndo recomendada. O trabalho mais aprofundado sobre
a realidade se faz em torno de indicadores que permitem, de forma mais precisa,
identificar os gargalos, seja nas infraestruturas, seja na disponibilidade de servicos
sociais ou em seus desempenhos.

Ainda assim, mesmo com esse enorme "“senao”, os indices sintéticos apresentam
algumas vantagens: permitem um olhar objetivo e relativamente eficaz sobre a
realidade, podem ser Uteis na tomada de decisdes associadas as politicas publicas,
favorecem uma comunicacao rapida e mobilizadora da opiniao publica e sao uma
régua que permite comparacdes espaco-temporais.

A construcao de um indice sintético nao € uma tarefa tdo complexa, a priori, ainda
que possa ser sofisticada. A construcdo do IVS, no ambito do projeto "Mapeamento
da Vulnerabilidade Social nas Regides Metropolitanas Brasileiras” foi uma iniciativa
pouco pretensiosa, embora cuidadosa, e tinha o claro objetivo de oferecer um indice
sintético complementar ao indice de Desenvolvimento Humano Municipal, o IDHM,
fruto de uma longeva parceria do Ipea®.

A construcao do IVS se deu de forma paralela a construcao do IDHM, publicado
em 2013. O IDHM é um indice sintético de grande repercussao e sua divulgacdo
contribuiu, ao longo das décadas de 1990 e 2000, para que as politicas publicas
sociais locais fossem estimuladas, a partir da nocdao de desenvolvimento
humano, entendida como contraponto a visao restrita que associava estritamente
crescimento economico a desenvolvimento.

5 0O Atlas de Desenvolvimento Humano (ADH) é fruto de uma parceria institucional entre o Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento no Brasil (PNUD Brasil), a Fundacdo Jodo Pinheiro (FJP) - 6rgao do Governo
Estadual de Minas Gerais - e o Ipea.
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O IDHM esta estruturado em torno de trés pilares: longevidade, educacdo e renda.
Ao longo do tempo, a dimensado educacao foi sendo atualizada nas diversas versoes
publicadas do Atlas do Desenvolvimento Humano (ADH), alterando a régua do
IDHM. A longevidade, medida pela esperanca de vida ao nascer, e a renda, medida a
partir de uma funcao logaritmica da renda domiciliar per capita, foram mantidas nas
sucessivas versoes.

Apesar de suas qualidades e das boas intencdes que estao por tras da adaptacao
brasileira do IDH Global, o fato € que o IDHM esta “contaminado” pela medida da
renda. Ou seja, ainda que o IDHM apresente inegaveis avancos em relacdo ao uso do
Produto Interno Bruto (PIB) ou do PIB per capita como medida de desenvolvimento
de um determinado lugar, ainclusao da renda no tripé do indice faz com que apenas
recortesterritoriais de PIB elevado figurem nas posicdes mais destacadas do ranking
do IDHM, carregando diversas distorcoes e falseamentos.

A proposta de construcao do IVS surgiu em decorréncia do processo de atualizacao
do IDHM, entre 2011 e 2013, e pretendia complementa-lo, oferecendo um indice
alternativo que, num primeiro momento, seria calculado apenas nas regides
metropolitanas, para apresentar as desigualdades socioespaciais intramunicipais
nesses espacos.

Portanto, o IVS € um indice que pode ser entendido como complementar ao IDHM
que enfatiza aspectos sociais, sem incorporar, de forma direta, a medida da renda
per capita.

3.AS PRIMEIRAS VERSOES DO IVS E
DE SUA PLATAFORMA: RESULTADOSE
APRENDIZADOS

O projeto que originou o desenvolvimento do IVS foi fruto de um edital publicado pelo
Ipea voltado paraa formacdo e estruturacdo de pesquisa em rede: a Rede Ipea®, com
recursos orcamentarios que permitiram formar redes com instituicoes de pesquisa,
de planejamento e estatistica estaduais, além de instituices de ensino superior.

6 A Plataforma Ipea de Pesquisa em Rede (Rede Ipea) foi instituida por meio da Portaria n° 142, de
23/05/2012, visando contribuir para a construcdo de articulacdes institucionais envolvendo universidades, centros
de pesquisa e associacdes de pos-graduacdo, como forma de estimulo ao debate e o fortalecimento, ampliacdo e
apoio asiniciativas de pesquisa do Ipea, sobretudo no campo da promocao do desenvolvimento e do desenho, moni-
toramento e avaliacao de politicas publicas.
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ComoapoiodaRedelpea, o projeto comecoudiscutindo aspectos conceituais ligados
avulnerabilidade social e, em seguida, buscou indicadores que permitissem retratar
as varias situacdes de vulnerabilidade social, que no entendimento adotado para a
construcao do IVS

"diz respeito a auséncia ou a insuficiéncia de ativos que podem, em grande medida,
ser providos pelo Estado, em seus trés niveis administrativos (Unido, estados e
municipios), constituindo-se, assim, num instrumento de identificacdo das falhas de
oferta de bens e servicos publicos no territério nacional” (COSTA etal. 2018, p. 16).

Apartirdas discussdes e avaliacdes realizadas ao longo do processo de estruturacao
do IVS, percebeu-se nao haver motivos para nao aproveitar o trabalho de construcao
conceitual e estatistica para disponibilizar o indice para todos os municipios
brasileiros, o que foi feito desde sua primeira edicdo, de modo que a plataforma
do AVS procurou, desde o principio, trazer os dados dos municipios, das regides
metropolitanas (RMs), dos estados e do pais.

No processo de construcao do IVS, alguns elementos e decisdes foram tomados,
sempre respaldados pela rede de instituicGes participantes do projeto. Inicialmente,
tentou-se incorporar elementos regionais na composicao do indice, na tentativa de
se propor um indice que aderisse a especificidades regionais, como foi 0 caso dos
indicadores de saneamento na regidao Norte, quando se trabalhou com a hipotese -
que ndo se confirmou - de que utilizar diferentes parametros parainformacdes sobre
0 acesso aos servicos de agua e esgoto impactaria positivamente o indice para os
municipios dessa regido.

Outro elemento interessante tinha a ver com o cuidado de ndo incorporar medidas
de renda, de forma direta, nos indicadores. Assim, optou-se por usar a proporcao de
pessoas com restricdo de renda (faixas de pobreza e de vulnerabilidade) ao contrério
do uso da renda per capita que, como estava evidente no IDHM, produzia distorcdes
ao reforcar o papel do dinamismo econdémico dos territorios ao indice.

Também foi importante o esforco de buscar retratar diferentes situacdes de
vulnerabilidade, a partir do conceito adotado, ainda que os indicadores tivessem
entre si elevados niveis de correlacdo. Neste sentido, mais que uma construcao
meramente estatistica, o IVS carrega uma mensagem na estruturacao de sua cesta
de indicadores, 0s quais buscam retratar situacdes de vulnerabilidade de grupos
especificos: criancas, jovens, mulheres e idosos. Neste caso, trata-se de uma
construcdo que se pretendeu, desde sempre, fiel ao propdsito de buscar refletir a
diversidade de situacOes de exclusao e privacoes que o conceito de vulnerabilidade
social traduz.

Comoresultado do longo processo de discussdes e testes estatisticos, 0 IVS, ao final,
estruturou-se emtrés dimensdes - emulando as dimensdes do IDHM - que reuniram
dezesseis indicadores, sendo trés da dimensao da infraestrutura urbana, incluindo o




indicadordotempodedeslocamento casa-trabalhodapopulacaoocupadaquereside
em domicilios com renda per capita inferior a meio salario minimo; oito indicadores
da dimensao capital humano; e cinco indicadores da dimensao renda e trabalho’.

METODOLOGIADO IVS

0 IVS é obtido pelo calculo da média aritmética dos subindices: IVS Infraestrutura Urbana, IVS Capital Humano e IVS Renda e Trabalho, cada
um deles com o mesmo peso.

Os subindices s&o calculados a partir de uma cesta de indicadores obtidos através de varidveis presentes nas pesquisas do IBGE (Censos
Demograficos e Pesquisas Nacionais por Amostra de Domicilios - PNADs), sendo possivel ainda o célculo desses indicadores ou de proxies
por meio de registros administrativos. Para a construcdo de cada dimenséao do IVS, utilizando os pesos equivalentes para cada indicador,
utilizam-se pardmetros maximos e minimos para transformd-los em um indicador padronizado, com valores variando de 0,000 a 1,000

Cadaindicador tem seuvalornormalizado numa escala que variaentre 0 e 1, em que 0 corresponde a situacdo ideal (desejavel), e 1 corresponde
a piorsituacdo (indesejavel).

A padronizacdo dos indicadores considera como pardmetro ideal a auséncia de vulnerabilidade e o valor maximo (equivalente
a 1,000) serd dado pela soma da média encontrada no conjunto de municipios brasileiros acrescida de dois desvios-padréo.

Todos os indicadores utilizados na construcdo do IVS apresentam relacdo direta com situacdes de vulnerabilidade social: quanto maior o
indicador, maior a vulnerabilidade social. Feita a normalizacdo dos dados para os indicadores que compdem o subindice, foram aplicados os
pesos relativos a cada um dos indicadores.

J

Apos cerca de trés anos de construcdo do indice, foi lancada, em 2015, a primeira
plataformadoAVS,quereproduziaaarquiteturadaplataformadoADH,disponibilizando
cerca de oitenta indicadores e os indices e subindices de vulnerabilidade social
para o pais, para os estados, para dezesseis regides metropolitanas®, para todos os
municipios brasileiros e para as Unidades de Desenvolvimento Humano (UDHs)? das
regides metropolitanas abarcadas pela pesquisa. AFigura 1 traz as faixas do IVS, que
podem variar de 1,000 (situacdo de vulnerabilidade extrema) a 0,000 (denotando
total auséncia de situacbes de vulnerabilidade.

7 Uma descricdo pormenorizada dos indicadores aqui listados e da metodologia empregada esta disponivel
na pagina do projeto: <https://ivs.ipea.gov.br/>.

8 Inicialmente, foram disponibilizados os indicadores e indices para as seguintes RMs e Regido Integrada de
Desenvolvimento Econdmico (RIDE): RMs de Belo Horizonte, Belém, Curitiba, Fortaleza, Goiania, Grande S&o Luis,
Grande Vitoria, Manaus, Natal, Porto Alegre, Recife, Rio de Janeiro, Salvador, Sdo Paulo e Vale do Rio Cuiabd; e RIDE
do Distrito Federal e Entorno. Ver COSTA; MARGUTI (Eds.), 2015.

9 As UDHs sao equivalentes a Areas de Ponderacao (APs), ou seja, sdo agregacdes de setores censitarios,
conforme a malha censitaria da pesquisa do Censo Demografico do IBGE. Porém, ao contrario das APs, as UDHs sao
concebidas como areas mais homogéneas em termos de renda e de padrao de ocupacdo, permitindo uma analise
mais detalhada das desigualdades socioespaciais intraurbana.
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Figura 1 - Faixas de vulnerabilidade social

Alguns elementos importantes foram trazidos pela publicacdo do IVS. O primeiro diz
respeito ao ranking do IVS em comparacao ao ranking do IDHM que seguem logicas
invertidas: onde o IVS € melhor quanto menorforoindice e o IDHM melhoraa medida
queoindiceaumenta. EnquantoorankingdoIDHMtemasprincipais capitais e cidades
de alta renda de areas metropolitanas ou cidades turisticas em seu topo, o IVS traz
uma maioria de pequenos municipios, sendo que apenas cinco deles figuram na lista
dos 50 municipios de maior IDHM. Ou seja, apesar da elevada correlacdo negativa
entre IVS e IDHM, o IVS permitiu que pequenos municipios, com uma situacdo social
melhor, figurassem no ranking de municipios com o menor IVS do pais.

Do mesmo modo, alguns municipios polo de metropoles brasileiras, que figuravam
no topo do ranking do IDHM, como Brasilia (92 posicdo) e Sdo Paulo (33?), aparecem
noranking do IVS, respectivamente, na posicao 2.210 e 2.174, refletindo a existéncia
alide um importante contingente de pessoas em situacao de vulnerabilidade social,
realidade que o IDHM acabava por ndo capturar.

Quando analisado em nivel municipal, o IVS, entre os anos 2000 e 2010, apresentou
uma melhora notéavel (Figura 2). Se em 2000, predominavam os municipios na faixa
de muito alta vulnerabilidade social, em 2010, destacaram-se aqueles nas faixas de
baixa e muito baixa vulnerabilidade social, predominando os municipios na faixa de
baixa vulnerabilidade social.

Em 2000, as regides Norte e Nordeste concentravam os municipios de muito alta
vulnerabilidade social, enquanto o Sul e o Sudeste concentravam os municipios nas
faixas mais baixas, de menor vulnerabilidade social. Em 2010, ainda que grande
parte dos municipios classificados nas faixas de muito alta vulnerabilidade social
estivessem nas regides Norte e Nordeste, é visivel o "avanco” das faixas de menor
vulnerabilidade social nos municipios destas regides, indicando melhora geral nos
indicadores. Com efeito, o IVS brasileiro apresentou uma reducdo no indice em todas
as macrorregioes, saindo de 0,446, em 2000, para 0,326 em 2010.




Figura 2 - Evolucéo do indice de Vulnerabilidade Social dos municipios brasileiros entre 2000 e 2010




Outro achado trazido pelo IVS foi ainda mais surpreendente.

Ao olhar o desempenho do IVS nas UDHs de municipios metropolitanos brasileiros
entre 2000 e 2010, ou seja, olhando os resultados para uma década marcada pela
melhora inquestionavel de indicadores socioecon6micos, percebeu-se que o
IVS Infraestrutura regrediu, ou seja, o indice aumentou em um quarto das UDHs,
evidenciando os efeitos, dentre outros motivos, do espraiamento da mancha urbana
metropolitana e o aumento da ocorréncia das areas de irregularidade urbana
(COSTA, 2017).

Aqui sao apontados alguns dos primeiros resultados e aplicacdes do IVS, com
destaque para um conjunto extenso de dados (indicadores, subindices e indices)
disponiveis para consulta na plataforma, com variadas possibilidades de cruzamento
e osusos e aplicacdes, sobretudo, mas ndo somente, para o campo da gestdo publica
- desenho, monitoramento e avaliacao dos efeitos de politicas publicas - mostra-se
bastante rico.

Os exemplos fornecidos nesta secao sao fragmentos dessas possibilidades que
se mostram promissoras a medida que outros usuarios, principalmente gestores
publicos, passaram a se apropriar do IVS, fazendo uso cotidiano dele na gestdo
publica, como pode ser visto na secao seguinte.

4. 0S RESULTADOS E USOS DO IVS EM SUAS
NOVAS VERSOES

A partir de 2017, o IVS passou a contar com uma nova plataforma, com arquitetura
diferente daquela utilizada pelo IDHM, o que possibilitou alguns avancos. Além do
uso de uma interface prépria de consulta, a plataforma 2.0 do IVS passou a divulgar
resultados anuais oriundos da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD
anual e PNAD continua'®) do IBGE, incluindo a apresentacdo de dados desagregados
(por sexo, cor e situacdo do domicilio).

10 Se, por um lado, ganha-se a possibilidade de resultados anuais, por outro, ha limitacdes para as territo-
rialidades cobertas por essa pesquisa. Ver Marguti et al. (2018) A nova plataforma da vulnerabilidade social: pri-
meiros resultados do indice de vulnerabilidade social para a série histdrica da PNAD (2011-2015) e desagregacdes
por sexo, cor e situacdo de domicilios (Relatorio Institucional), disponivel em: https://repositorio.ipea.gov.br/hand-
le/11058/94717.
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A partir dessa versao, tornou-se possivel realizar consultas cruzando distintas
desagregacOes, comparando, por exemplo, quando estatisticamente permitido, os
indicadores de homens brancos urbanos com mulheres ndo-brancas moradoras
da zona rural. Tais cruzamentos evidenciam, ainda mais, a forma como a
vulnerabilidade social se expressa entre diferentes grupos sociais. Por exemplo,
o indicador de pessoas jovens (15 a 24 anos de idade) que ndo trabalham e néo
estudam (apelidados como "nem-nem") e que residem em domicilios cuja renda
familiar per capita € inferior a meio salario minimo. O indicador para homens
brancos que residem em zonas urbanas € de apenas 5,73%, ao passo que para
mulheres negras residentes na zona rural chega a 32,35%. A desigualdade
socioespacial apresentada pela comparacdo é alarmante e demanda o desenho
e a implementacdo de politicas sociais enderecados para reduzir esse tipo de
desigualdade socioecondmica.

Neste ano de 2024, uma nova plataforma foi colocada no ar - aversdao 3.0 - trazendo
as mesmas possibilidades de consulta da versdo anterior, mas com melhoramentos
técnicos em sua arquitetura possibilitando consultas mais rapidas.

Na versao atual, a plataforma do AVS permite a consulta de indices e indicadores
a partir de dados censitarios (por enquanto, para os Censos Demograficos de 2000
e 2010), com resultados em multiplas escalas, das UDHs (intramunicipais, para
municipios metropolitanos) a escala nacional, passando por municipios, regites
metropolitanas, unidades da federacdo e macrorregides, além de agregacdes
territoriais especificas, implementadas na ultima atualizacdo, com calculos para
a Amazonia Legal, Semiarido, Arcos de Fronteira (Norte, Central e Sul), além de
municipios defrontantes com o mar.

Vale salientar que a ultima versao apresenta uma lista ampliada de 100 indicadores
socioeconomicos, incluindo temas anteriormente pouco explorados na plataforma.

Essa ultima atualizacdo incorporou, também, os resultados advindos da PNAD 2022.
O Grafico 1 apresenta os resultados do IVS para as cinco macrorregides do pais, com
toda a seérie historica disponivel a partir dessa fonte.




Figura 3 - Evolucdo do indice de Vulnerabilidade Social para as macrorregides
brasileiras entre 2011 e 2022 (PNAD)

A interpretacdo dos dados apresentados no grafico envolve trés grupos de
resultados. O primeiro grupo corresponde a regiao Sul, que apresenta patamares
sistematicamente mais baixos de vulnerabilidade social. O segundo grupo,
intermediario, abarca os resultados do Sudeste, do Centro-Oeste e, também, o
resultado nacional. Por fim, o terceiro grupo compreende os resultados das regides
Norte e Nordeste, com indices mais elevados.

Em linhas gerais, a série indica o prosseguimento de reducdo do patamar da
vulnerabilidade social, medida pelo IVS, em todas as macrorregides, ainda que essa
tendénciatenhase mostrado mais pronunciada na primeira metade da década passada.
Em 2016, por exemplo, o patamar calculado do IVS era inferior ao verificado em 2011
para o Brasil e todas as suas macrorregides. Entre 2016 e 2019, antes, portanto, dos
efeitos drasticos trazidos pela pandemia da Covid-19, com efeitos sobre indicadores
educacionais, sociais, econdmicos e de saude, a tendéncia foi muito menos clara. Nao
apenas as mudancas foram menos intensas, como em sentido diverso: houve pioras
relativas registradas para as regioes Norte e Nordeste, com melhoras nas demais
regides e para o indice brasileiro, sem variacdes tao expressivas.

Entre 2019 e 2021, por sua vez, a piora nos resultados do IVS foi generalizada e
relativamente mais intensa para o Norte e Nordeste do pais. O ano de 2022 registrou
o menor valor da série pela PNAD. Esses resultados, com comentarios para as
UFs, foram apresentados por Funari et al. (2024), levantando hipoteses sobre os
efeitos de contexto extraordinario de gastos trazido pelo cenario eleitoral naquele
ano, ampliando de forma pouco usual o acesso a renda e captando a recuperacao
do mercado de trabalho no contexto de superacdo dos efeitos mais restritivos da
pandemia sobre a dindmica do mundo do trabatho.




Os diversos achados e avancos do IVS foram e vém sendo gradualmente apropriados
pela sociedade brasileira, principalmente por pesquisadores e gestores publicos.
Além de alguns governos estaduais que adotaram o IVS como balizador de suas
politicas de desenvolvimento social, os casos mais expressivos de uso do VS vém do
Ministério da Saude (MS). Diferentes equipes do MS utilizam o indice para definir os
municipios que receberdo as equipes do Programa Mais Médicos, desde a concepcao
do projeto. Além disso, a Secretaria de Atencao Primaria a Saude utiliza o IVS para
as simulacdes de alocacdo orcamentaria da secretaria, por ser aquele que tem
mostrado maior aderéncia aos objetivos de equalizar a distribuicdo de recursos para
0s municipios brasileiros.

Ainda que o IVS ndo tenha sido desenhado com o propdsito de uso especifico, sua
utilizacao para o desenho, o monitoramento e a avaliacdo de politicas publicas tém
ocorrido de forma progressiva, aumentando a responsabilidade da equipe envolvida
no projeto e na producdo do indice.

5.1VS: 0S PBﬁXIMOS PASSOS A PARTIR DA
ATUALIZACAO DO CENSO DEMOGRAFICO

Comosavancos,informessobreosusoseavaliacdesrelativasaolVSesuaplataforma,
a equipe responsavel pelo projeto esta, nos ultimos tempos, envolvida em diferentes
frentes de trabalho, visando seu aperfeicoamento e atualizacdo do indice sintético,
incorporando novas bases de dados.

A plataforma esta em permanente revisdo. Na ultima versdo, foram implementados
aperfeicoamentos para dar maior seguranca a gestao da base de dados, incluindo
a integracdo entre as bases de atualizacdo e consulta. Esses aprimoramentos dao
maior seguranca aos dados disponibilizados e ajudam a reduzir o tempo de consulta
e de resposta da plataforma, por meio do Extract Transform Load (ETL).

Além desses avancos de programacao relacionados a arquitetura e ao desempenho
da plataforma, estdo em andamento diferentes esforcos voltados para a atualizacao
da base de dados do IVS. Aprimeira atualizacao sera feita apos a disponibilizacao dos
dados do Censo Demografico 2022. Esse processo exigira, a partir dos questionarios
e dicionarios do Censo, a revisao dos indicadores que compdem o IVS - podendo
envolver o proprio indice - e a compatibilizacdo das malhas municipais e dos
setores censitarios, sobretudo para a reconstrucao dos dados das UDHs nas regides
metropolitanas.
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Para alem da atualizacao do Censo Demografico, ha ainda a atualizacao continua
da base de dados associada as pesquisas da PNAD Continua - que vem sendo
realizada anualmente -, bem como a construcdo da base de dados com registros
administrativos, o que permitira a disponibilizacao de indicadores para os municipios
em periodos intercensitarios.

De fato, ha muitas frentes de trabalho no horizonte do IVS, mas o retorno dado pelos
usuarios tem sido o combustivel que move os trabalhos da equipe nesse projeto.
Apesar das limitacoes para uma alimentacado periddica efetiva da plataforma, o AVS
€ uma das mais visitadas plataformas mantidas pelo Ipea. Esperamos, com o apoio
institucional do Ipea, avancar no trabalho de atualizacdo e de aperfeicoamento dos
mecanismos de consulta paraque o IVSseja cadavez maisapropriado pelos usuarios,
sobretudo pelos gestores publicos de municipios, estados e do governo federal;
objetivando, assim, a elaboracao e a implementacao de politicas que contribuam
para areducao das desigualdades socioespaciais do pais, de forma que o IVS cumpra
0 proposito de ser um instrumento auxiliar na identificacao das falhas de oferta de
bens e servicos publicos no territdrio nacional.
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INDICE DE POBREZA
MULTIDIMENSIONAL:
CONCEITOS E PROPOSTAS
PARA 0 BRASIL

Daniel da Mata'
Marcelo Neri?

1. INTRODUCAO

A medicdo da pobreza, tradicionalmente baseada em renda ou consumo, tem
sido complementada nas ultimas décadas por abordagens que reconhecem a
multidimensionalidade da pobreza. Entre essas abordagens, o indice proposto por
Alkire e Foster (2011) destaca-se por sua capacidade de capturar varias dimensdes
da pobreza simultaneamente em diferentes paises. Esta metodologia ndo considera
a falta de recursos financeiros, mas inclui varidveis relacionadas a educacao, saude,
qualidade de vida e outros fatores relevantes que afetam o bem-estar das pessoas.
A flexibilidade do método permite sua adaptacdo a diferentes contextos e
necessidades de politicas, tornando-o uma ferramenta valiosa para pesquisadores
e formuladores de politicas em seus esforcos para erradicar a pobreza em suas
multiplas dimensdes.

Este documento descreve duas possibilidades conexas de construcdo de indices de
pobreza multidimensionais usando pesquisas amostrais e registros administrativos.
Estas duas possibilidades sao complementares entre si e com relacao a outras
medicdes sociais. A implementacdo de indices multidimensionais nacionais,
especificamente adaptados as condicdes socioeconémicas do Brasil, € uma iniciativa
primordial para aprofundar a compreensao e o combate a pobreza no pais.

Este artigo possui quatro secdes, incluindo esta breve introducao. A segunda secdo
apresenta uma revisao da literatura sobre pobreza multidimensionalinternacional e
brasileira que utiliza pesquisas domiciliaresamostrais. Aterceira descreve o principal
indice multidimensional da literatura, como uma referéncia externa chave, e indica
direcoes para uma versdo nacional por meio do uso de registros administrativos
e complementos monetarios para o acompanhamento geral da pobreza no caso
brasileiro. A quarta secao € reservada para consideracdes finais.

1 FGV EESP, Fundacdo Getulio Vargas.
2 FGV Social, Fundacao Getulio Vargas.
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2. REVISAO DA LITERATURA

Ao longo das ultimas décadas, a percepcdo da pobreza evoluiu de uma compreensao
(unicamente) monetéaria para uma concepcdo multidimensional que inclui saude,
educacdo e padrdesdevida. Este panorama € analisado por meio de diversos estudos
e metodologias, como a do indice de Pobreza Multidimensional (MPI) desenvolvido
pela Iniciativa de Desenvolvimento Humano e Pobreza de Oxford (OPHI) em
colaboracdo com o Programa das Nac&es Unidas para o Desenvolvimento (PNUD).

2.1. MARCOS CONCEITUAIS

Na construcao de indices de pobreza monetaria, destacam-se indices da classe
FGT (Foster, Greer e Thorbecke, 1984). Esses autores apresentam uma familia de
indicadores baseados em renda que aninha outros ja usados, como a proporcao dos
pobres e hiato de pobreza, além de incorporar o hiato quadratico de pobreza com
pesos proporcionalmente maiores aos mais pobres e, apesar disto, decomponivel
em subgrupos populacionais. Essa medida é diferente da medida de pobreza de Sen
(1976, 1981) que adota um esquema de ponderacdo baseado na posicdo relativa
dos individuos pobres na distribuicdo de renda. Uma importante propriedade que
distingue essas medidas de pobreza é a decomponibilidade. Isso significa que a
pobrezatotalpodeserexpressacomoumamedia ponderada das medidasde pobreza
dos subgrupos populacionais.

Atkinson (2003) é uma referéncia central na construcdo de um indice de pobreza
multidimensional. O autor reconhece que as privacoes de um individuo sao
inerentemente multidimensionais e aponta para a inadequacdo das medidas
baseadas somente em renda, alinhando-se com a perspectiva mais ampla de Sen
sobre a pobreza, que integra renda e riqueza em um entendimento mais amplo
de privacdo e sucesso. Um aspecto crucial de Atkinson (2003) gira em torno da
divergéncia metodologica entre as abordagens de uniao e intersecdo para medir a
privacdo multidimensional. A abordagem de unido agrega individuos privados em
pelo menos uma dimensdo, enquanto a abordagem de intersecao foca em individuos
privados em todas as dimensodes consideradas. Esta distincdo levanta questdes
sobre como integrar melhor varias dimensdes de privacao em uma medida coerente,
ecoando desafios enfrentados em estratégias nacionais contra a pobreza.

Atkinson (2003) avalia a prética empirica de contar privaces em multiplas
dimensdes. Esse método atribui pontuacdes baseadas no numero de dimensdes
em que um individuo sofre privacdes, oferecendo uma visao direta, mas
potencialmente simplificada, da privacdo multidimensional. O autor procura
reconciliar este método de contagem com a abordagem tedrica mais complexa
da funcao de bem-estar social, explorando possibilidades para um arcabouco
analitico unificado. Atkinson (2003) identifica desafios na integracdo de multiplas




dimensodes de privacao. Assim, uma contribuicdo do referido trabalho € o esforco
para conectar modelos tedricos com praticas empiricas na medicdo da pobreza
multidimensional, ao examinar as abordagens da funcao de bem-estar social e de
contagem dentro de um mesmo arcabouco.

Alkire e Foster (2011) exploram uma metodologia abrangente para avaliar a
pobreza em multiplas dimensdes. O artigo propde um método de identificacao
inovador, por incorporar tantos cortes dentro da dimensdo (para identificar
privacées em areas especificas como salde, educacdo ou padrées de vida) quanto
um corte entre dimensdes (para determinar o status geral de pobreza contando as
dimensdes nas quais uma pessoa estd privada). A metodologia reflete a amplitude,
profundidade e severidade da pobreza, adaptando os indices FGT para um contexto
multidimensional. Esta adaptacdo envolve ajustes para multidimensionalidade
tanto no passo de identificacdo (quem é pobre?) quanto no passo de agregacdo
(qual a extensdo da pobreza?).

Ametodologia de Alkire e Foster (2011) satisfaz um amplo espectro de propriedades
desejaveis, incluindo a decomponibilidade, por subgrupo ou por dimensao. Essa
caracteristica é particularmente relevante para formuladores de politicas direcionar
recursos de forma eficaz. O artigo também aborda consideracdes praticas da
aplicacao de sua metodologia, como escolher cortes apropriados para privacdes e
pobreza. Aselecdo desses cortes é um processo normativo que pode refletir valores
sociais, prioridades politicas e evidéncias empiricas, podendo ser adaptado a varios
contextos, uma ferramenta versatil tanto para pesquisa quanto para politica.

Alkire e Santos (2014) detalham o Multidimensional Poverty Index (MPI) para
quantificar a pobreza globalmente, usando uma metodologia consistente em mais
de 100 paises. A aplicacdo enfrenta desafios de disponibilidade e comparabilidade
de dados entre paises. O MPI foca em dez indicadores divididos em trés dimensdes
(saude, educacdo e padrées de vida), refletindo os dados mais confidveis e
comparaveis disponiveis. O MPI calculado para o ano de 2014 revela que 1,67 bilhao
de pessoas no mundo em desenvolvimento experimentam pobreza aguda, com
variaces regionais significativas. O Sul da Asia e a Africa Subsaariana emergem
como as regides com a maior populacdao em pobreza multidimensional.

0 MPI sublinha a natureza interconectada das privacoes, sugerindo que os esforcos
de alivio da pobreza englobem abordagens integradas com multiplas dimensdes
simultaneas. O estudo de Alkire e Santos (2014) também enfatiza a importéncia
de verificacdes de robustez e transparéncia metodologica. Diversas analises de
sensibilidade demonstram a confiabilidade do MPI apesar dos desafios inerentes
a medicdo da pobreza multidimensional. Essas analises reafirmam o valor do MPI
como um complemento as meétricas de pobreza monetaria informando esforcos de
politica. Mais recentemente, Alkire, Kanagaratan e Suppa (2021) trazem uma nota
metodoldgica, destacando inovacdes do MPI, como refinamentos no calculo de
certos indicadores e ajustes no tratamento de dados faltantes.




Ravallion (2011) analisa se um Unico indice composto pode ser suficiente para
mensurar a pobreza e informar a formulacdo de politicas. O autor argumenta
gue a multidimensionalidade da pobreza por si s nao justifica a criacao de um
indice composto, pois a maioria das medidas de pobreza existentes ja sdo, de fato,
multidimensionais, pois utilizam uma composicdo de multiplos itens de consumo ou
renda.Destaforma,umaalternativaaconstrucdodeumunicoindice multidimensional
é utilizar multiplos indicadores ecléticos, cada um medindo uma dimensao relevante
da pobreza. Essa abordagem evitaria os problemas de agregacao. Ravallion (2011)
identificaduasabordagens principais paraagregar multiplasdimenséesemumindice
composto: a agregacao por atributos e a agregacdo por privacoes. Na agregacao
por atributos, usa-se uma cesta de bens e servicos ponderada por precos (reais ou
sombra) para formarum indice de bem-estar. Essa abordagem é consistente com as
escolhas das familias e reflete os dilemas que os pobres enfrentam. Ja a agregacao
por privacdes ignara 0s precos e se baseia apenas nas privacdes em cada dimensao,
com pesos determinados pelo analista. Ravallion (2011) argumenta que essa
abordagem ndo garante consisténcia com o bem-estar das familias e pode gerar
medidas de pobreza conflitantes com as preferéncias reveladas dos pobres.

Ravallion (2011) criticaaarbitrariedade na escolha das dimensoes e pesos utilizados
nos indices de pobreza multidimensional existentes. Argumenta que seria preferivel
desenvolver o melhor conjunto possivel de indicadores separados para as diferentes
dimensdes relevantes da pobreza, em vez de agrega-los em um unico indice.
O autor conclui entao que, embora a pobreza seja multidimensional, isso ndo implica
a necessidade de um indice composto.

Ravallion (2020) explora as complexidades e desafios de medir a pobreza global.
O autor expbGe que métodos tradicionais frequentemente oscilaram entre medicdes
absolutas erelativas, cadaum comsuas forcas e limitacdes. Medidas absolutas visam
aconsisténcianaslinhasde pobrezaaolongodotempo e dageografia. Poroutro lado,
medidas relativas ajustam as linhas de pobreza, refletindo o entendimento evolutivo
da pobreza em relacdo aos padrdes sociais. Seu estudo examina criticamente
as fundacdes econdmicas de ambas as abordagens para a medicdo da pobreza,
concluindo que nenhuma captura completamente as complexidades da pobreza
global. Essa critica sublinha a necessidade de uma medida hibrida, reconhecendo
que a pobreza tem dimensoes tanto absolutas quanto relativas. Partindo tanto das
abordagens assistencialistas quanto das capacidades, o autor sugere que o bem-
estar econdmico ndo pode ser entendido somente em termos de renda ou consumo.
Em vez disso, abrange uma gama ampla de funcionamentos ou capacidades que
contribuem para o padrao de vida de uma pessoa. Essa perspectiva desafia as linhas
de pobreza tradicionais baseadas somente na ingestdo nutricional ou no consumo
basico, defendendo uma compreensdo mais abrangente da pobreza.

OPHI e CAF (2016) examinam as deficiéncias nas métricas de pobreza e propdem
novas dimensdes parauma avaliacdo mais abrangente da pobreza na América Latina.
O estudo destaca seis novas dimensoes que frequentemente nao sao consideradas




em estudos de pobreza incluindo: qualidade do emprego, seguranca fisica,
empoderamento e agéncia, dignidade, conectividade social e bem-estar psicologico
e subjetivo. Essas dimensOes sdo essenciais para compreender completamente a
pobreza e desenvolver politicas publicas mais eficazes.

Em um contexto ainda latino-americano mais proximo ao Brasil, Feres e Villatoro
(2013) apresentam uma abordagem multidimensionalsobre a pobreza, seu conceito,
medicao e as estratégias para sua erradicacao. A pobreza € reconhecida como um
fendmeno multifatorial, que vai além da insuficiéncia de renda, incluindo aspectos
Como acesso a servicos basicos e qualidade de vida. A analise envolve abordagens
absolutas, relativas e multidimensionais.

2.2 BRASIL

Especificamente para o Brasil, Januzzi, Sousa e Vaz (2014a) enfatizam que
compreender as caracteristicas socioecondmicas e demograficas dos publicos-
alvo das politicas sociais é crucial para o desenho e a efetividade de programas
destinados a mitigar a pobreza. Os autores destacam que a pobreza no Brasil é
tanto multifacetada quanto multidimensional, requerendo abordagens de politicas
publicas multissetoriais e entre federacdes. As familias pobres no Brasil enfrentam
desafios que variam significativamente, desde condicdes de vida precarias em areas
remotas até a falta de emprego formal e acesso limitado a servicos educacionais e de
saude. O documento revisa as estratégias adotadas pelo Plano Brasil Sem Miséria,
que visam superar a pobreza por meio de trés eixos principais: garantia de renda,
acesso a servicos e inclusao produtiva. Os autores relatam avancos significativos
na reducao da pobreza extrema e da pobreza multidimensional, destacando a
importancia das politicas integradas de desenvolvimento social.

Januzzi, Sousa e Vaz (2014b), se baseiam no indice de Pobreza Multidimensional
(MPI), desenvolvido pela OPHI e pelo PNUD. O estudo operacionaliza o MPI no Brasil
a partir da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD). O estudo conclui
que, enquanto o MPI oferece uma abordagem util para entender a pobreza em suas
multiplas facetas, ainda existem avancos conceituais e operacionais a serem feitos
pelainclusdo de dimensdes adicionais relevantes no Brasil, como acesso ao trabalho
e protecdo social.

Januzzi e Vaz (2014) propdem um indicador (sintético) multidimensional de pobreza
que reflita os efeitos da abordagem multissetorial do Plano Brasil Sem Miséria sobre a
populacdo brasileira. Esse indicadorsintético é inspirado nas experiéncias internacionais
de instituicoes multilaterais e se propde a complementar as medidas tradicionais de
pobreza, focadas principalmente em renda. O indicador (sintético) multidimensional
proposto leva em conta varias dimensdes da pobreza, incluindo acesso a educacdo,
saude, moradiaadequada, infraestrutura urbana e condicoes de vida dignas. No entanto,
também aponta para os desafios metodologicos envolvidos, como a escolha dos
indicadores e das linhas de corte para as diferentes dimensdes da pobreza.




Ainda sobre o Brasil, Barros, Carvalho e Franco (2006) destacam a complexidade
da pobreza e a necessidade de aborda-la por meio de multiplas dimensoes.
O estudo argumenta a favor da utilidade de medida escalar, permitindo a ordenacao
de situacOes sociais alternativas. Além disso, propde uma metodologia para construir
um indicador escalar de pobreza que considera uma variedade de dimensoes,
utilizando dados da PNAD (Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios).
Esse indicador sintético busca avaliar a evolucao temporal, diferencas geograficas e
o perfilda pobreza no Brasil. A construcdo do indicador sintético de pobreza envolve
sete passos principais, que vao desde a selecao das dimensdes e indicadores mais
relevantes até a medicao do grau de pobreza. Cada passo é acompanhado de
dilemas especificos e estratégias de solucao propostas, refletindo as complexidades
inerentes a medicao da pobreza multidimensional.

Portela et al. (2019) exploram a pobreza para além das métricas tradicionais de
renda, incorporando multiplas dimensdes que afetam o bem-estar humano. O estudo
defende a importancia de uma abordagem multidimensional para avaliar a pobreza,
enfatizando que o bem-estar humano também depende de acesso a servicos basicos,
direitos de cidadania e outras condicdes de vida. Utilizando dados da PNAD Continua,
os autores desenvolvem um indice multidimensional de pobreza baseado em cinco
dimensdes principais: pobreza familiar, acesso ao conhecimento, insuficiéncia de
renda, acesso ao trabalho e condices do domicilio. Cada dimensao contém varios
componentes que refletem diferentes aspectos da privacdo. Os dados sdo agregados
em um indicador sintético com uma taxa de incidéncia de 17,3% para pobreza e 4,1%
para extrema pobreza em 2017. As desigualdades sao mais acentuadas em relacao as
populacdes ndo-brancas, rurais e residentes nas regides Norte e Nordeste do Brasil.

3. POBREZA MULTIDIMENSIONAL,
REGISTROS ADMINISTRATIVOS E
COMPLEMENTOS

Arevisdo de literatura aponta a predominancia de pesquisas amaostrais no calculo da
pobreza multidimensional. O uso de registros administrativos fornece possibilidades
adicionais especialmente Uteis no monitoramento e avaliacdo de politicas. Esta
secdo traca este caminho do indice de Pobreza Multidimensional (IPM) com dados
amostrais ao IPM com registros administrativos e explora extensdes desejaveis de
um sistema de acompanhamento de pobreza.
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3.1. DO MPI A0 CASO BRASILEIRO

O indice de pobreza multidimensional mais difundido é o MPI (do inglés
Multidimensional Poverty Index), baseado na metodologia de Alkire e Foster (2011),
uma métrica ndo-monetaria, harmonizavel entre paises e que permite a avaliacao
da pobreza sob diferentes critérios. O objetivo dessa generalizacdo € revelar a
heterogeneidade no perfil de privacoes sofridas por pessoas em diferentes partes
do mundo e orientar a criacao de politicas publicas para combaté-las.

O MPI € uma métrica de calculo harmonizada usada para quantificar pobreza
multidimensional em mais de 100 paises, cobrindo mais de 6 bilhdes de pessoas.
Esse indice € uma média ponderada de dez critérios, organizados em trés grandes
dimensdes: saude, educacdo e padrao de vida. O MPI é calculado com base em
dados de pesquisas em amostras representativas conduzidas por 6rgaos estatisticos
de cada pais aderente ao projeto. Os critérios sao mensurados em uma escala
padronizada para permitir a comparacdo tanto na margem extensiva (ou seja, qual
proporcdo da populacdo sofre de alguma privacdo) como na margem intensiva (ou
seja, qual é a intensidade da privacdo).

Dentro do MPI, cada dimensao é detalhada por meio de indicadores especificos, que
sdoaspectosmensuraveisdessasdimensoes. Porexemplo, nasaude, consideram-se
indicadores como nutricao e mortalidade infantil; na educacao, anos de escolaridade
e frequéncia escolar; e no padrao de vida, acesso a agua potavel e eletricidade.
Apds definir os indicadores, estabelecem-se cortes para cada um, que sdo 0s
limiares abaixo dos quais um individuo ou familia é considerado privado nessa
dimensdo. O passo seguinte envolve a coleta de dados relevantes para cada
indicador, frequentemente a partir de pesquisas demograficas e de saude. Usando
esses dados, identificam-se os individuos ou familias que sofrem privacoes
em cada indicador conforme os cortes estabelecidos. Para determinar quem é
considerado em situacao de pobreza pelo MPI, introduz-se um corte global, que €
0 numero minimo de dimensdes nas quais uma pessoa precisa estar privada para
ser classificada como multidimensionalmente pobre. Finalmente, agregam-se
as informacdes de privacao para criar o indice global. Isso é feito multiplicando a
proporcdo de pessoas consideradas pobres (a incidéncia da pobreza) pela média
das proporcoes de dimensdes nas quais 0s pobres estdo privados (a intensidade da
pobreza). Esse calculo produz um nimero entre 0 e 1, onde 0 indica a auséncia de
pobreza multidimensional e 1 indica a maxima pobreza multidimensional.

O calculo é feito com dados no nivel do individuo ou da familia, e é possivel agregar a
medida de pobreza sob diferentes recortes para observar sua disseminacao. Alguns
exemplos de recortes possiveis: caracteristicas do individuo ou familia, territorio
dentro de um pais, ambiente rural ou urbano etc. No entanto, por depender de
pesquisas amostrais mais detalhadas ou de informacdes censitarias, ha a questao
da baixa frequéncia de atualizacdo da informacao. Além disso €, em geral, inviavel
acompanharum individuo (ou familia) ao longo do tempo, eliminando a possibilidade
de aplicacao de técnicas de analise em dados de painel.




3.2. POBREZA MULTIDIMENSIONAL E REGISTROS
ADMINISTRATIVOS

Diversos paises dispdem de programas de combate a pobreza. A operacdo desses
programas exige a criacao e manutencao de bancos de dados significativos, com
atualizacao frequente, sobre todos os seus beneficiarios. Por exemplo, enquanto o
Censo Demografico é realizado a cada dez anos, o Cadastro Unico para Programas
Sociais do Governo Federal (Cadastro Unico) é um registro identificado com
atualizacao a cada 2 anos para cada familia, ou sempre que houver alguma alteracao
de suas caracteristicas. Outros registros administrativos do governo federal também
possuem atualizacOes constantes. Ademais, os registros administrativos permitem o
acompanhamento de politicas publicas, um fator relevante para o monitoramento e
avaliacdo delas.

Essesexemplossugerem o potencial de explorardadosadministrativos paraocalculo
de um indice de pobreza multidimensional. Além da frequéncia de atualizacao, outra
vantagem é a alta cobertura da populacdao-alvo, sem preocupacdes com relacao a
erros amostrais. Amaior preocupacao com essa abordagem é a qualidade dos dados
administrativos, e se todas as dimensdes de pobreza consideradas relevantes e seus
critérios constituintes podem ser acompanhados por eles.

Destaforma, umIPM paraoBrasilpodeincorporarpoliticas publicascom beneficios
em espécie (in kind) - transferéncias ndo-monetarias pelo governo, como acesso
a saude, educacao e servicos de habitacdo - para oferecer uma perspectiva mais
completa sobre a pobreza. As politicas publicas em espécie sdo essenciais para
entenderarealidade socioecondmica das populacdes mais vulneraveis. Ao integrar
esses beneficios no calculo do IPM, o indice pode refletir mais precisamente o
impacto das politicas publicas na reducao da pobreza multidimensional. Esses
beneficios incluem, por exemplo, acesso a politicas publicas de saude, educacao
e moradia popular. Incorporando politicas em espécie, as dimensdes podem ser
expandidas para refletir intervencdes especificas do governo, como a melhoria
na infraestrutura de saude ou programas de nutricdo escolar, que diretamente
mitigam as privacdes familiares.

Assim, os registros administrativos do governo federal - com destaque para os do
Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome
(MDS) - sdo essenciais para a presente abordagem, pois fornecem dados detalhados
sobre a recepcao de beneficios publicos pelas familias. Um desafio na incorporacdo
de politicas em espécie no IPM é garantir que os beneficios sejam medidos de forma
que reflitam seu verdadeiro impacto na reducao da pobreza. Isso requer uma analise
cuidadosa para determinar como esses beneficios alteram as condicdes de vida das
familias. Além disso, o indice deve ser sensivel o suficiente para captar mudancas ao
longo do tempo, especialmente a medida que novas politicas sao implementadas ou
ajustadas. Além disso o IPM também pode incluir politicas de transferéncia de renda
complementares no que tange o combate a pobreza.




O indice podera facilitar o monitoramento e avaliacdo do impacto das politicas
publicas na reducdo da pobreza ao longo do tempo, permitindo identificar
intervencoes bem-sucedidas para serem ampliadas, bem como lacunas e areas
que precisam de mais atencao. Além disso, o indice ajudara a priorizar recursos
e intervencdes baseadas nas necessidades especificas de diferentes regides e
grupos socioecondémicos no Brasil.

3.3. EXTENSOES: METODOLOGIA DE INDICE
MONETARIO AMPLIADO

Como colocar a pessoa em situacdo de pobreza no orcamento publico? Como
aumentar o respectivo impacto sobre o bem-estar? Se o objetivo é inserir mais
a base da distribuicao de renda e de ativos no orcamento fiscal dos trés niveis de
governo e alavancar seus retornos, € preciso enxergar mudancas de capacidades e
oportunidades vis-a-vis os recursos alocados. Em termos gerais, quanto os pobres
se beneficiam da miriade de politicas publicas adotadas? Como mudam as respostas
para diferentes tipos de transferéncias publicas monetarias e em espécie?

A'linha de investigacao para monitorar politicas publicas por meio da utilizacdo do
IPM descrito acima pode também englobar um processo complementar envolvendo
um indice de pobreza monetdria ampliado. Tal indice também teria um carater
“multidimensional” por abranger varias dimensdes com o intuito de gerar precisao
das politicas de rendas aferidas pelos individuos. Por exemplo, a medicdo de
pobreza monetaria a partir do Cadastro Unico se mostra proveitosa do ponto de vista
operacional (Osorio e Souza, 2012). Embora esta medicdo seja tradicionalmente
feita em geral a partir de pesquisas domiciliares amostrais como a PNAD Continua,
por outro lado ha espaco para aprimorar a precisdo das politicas de rendas aferidas
(Programa Bolsa Familia, Beneficio de Prestacdo Continuada, aposentadorias e
pensdes etc.) cotejando com o orcamento fiscal conhecido por meio de imputacoes.

Nocampodasimputacbesconsistentesparacalculodeumindicemonetarioampliado,
ha ainda a longa tradicao da Organizacdo para a Cooperacao e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE) de incorporacdo de valores financeiros as transferéncias em
espécie do Estado brasileiro para populacdo (educacédo, satde, servicos de moradia
etc.) resultando em medida de renda ampliada. Esta medida permite medicoes
monetarias de bem-estar de forma complementar ao IPM, levando em conta os
respectivos custos fiscais. O calculo de relacdes custo-beneficio ocupa lugar no
centro do processo decisério®.

3 Na OCDE, as transferéncias sociais monetdrias superam as transferéncias, em espécie, sendo 85% delas
alocadas em educacdo e satde (Verbist, Férster e Vaalavuo. 2012). Ha o desafio de incorporar a provisdo de educa-
cdo e saude publicas na linha de pobreza monetaria utilizada.
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Atraducao das acdes sociais em uma unidade comum, a monetaria, € complementar.
Ela coloca lado a lado diversas politicas publicas, permitindo compor, através da
adicdo de camadas, um conjunto de possibilidades alternativas para monitorar a
situacao social no pais e identificar seus custos fiscais.

Diversosautores, como Barrosetal. (2021) e Silveira e Palomo (2023) tém utilizado a
Pesquisa de Orcamentos Familiares (POF), do IBGE, como base de microdados sobre
a qualse imputam servicos em espécie e outras informacdes. A POF tem a vantagem
de coletar mais informacdes sobre renda, consumo e despesas, mas sua frequéncia
¢ baixa e incerta. Os citados autores utilizaram as POFs, referentes a 2002-03, 2008-
09 e 2017-18, o que lhes permitiu analisar tendéncias observadas, mas ainda nao é
possivel precisar quando sera publicada uma nova POF. Assim, a principal vantagem
de usar a PNAD Continua é permitir atualizacdes mais tempestivas de analises que
agreguem rendas monetarias e alguns dos principais servicos publicos em espécie.

Em suma, atributos desejaveis do sistema de monitoramento social sao o olhar
distributivo e a consisténcia com dados orcamentarios. OQutro é a antecipacdo da
medicao das mudancas publicas e privadas. A integracao de dados domiciliares e
administrativosadadosfiscais (orcamentosnostrésniveisde governo) einstitucionais
(cobertura e valor dos beneficios especificos, valor do salario-minimo etc.) ja
conhecidos, confere atualidade das estimacdes realizadas. Similarmente, pesquisas
mais periodicas sobre frequéncia escolar e o mercado de trabalho, a principal fonte
de renda e de dificil projecao, complementam as mudancas em relacdo aos dados
disponiveis nas transferéncias de renda federais.

Outra questao central da metodologia monetaria ampliada é que capta apenas o
acesso aos recursos publicos em espécie, medido pelo custo, e ndo o seu impacto
transformador sobre variaveis de estado como a geracao de renda ou emancipacao
educacional, por exemplo. Entretanto, a metodologia pode ser estendida para captar
os chamadosretornosdaeducacdo (oudasaude), quesaotradicionalmente captados
a partir de pesquisas domiciliares, como a PNAD Continua, a mesma plataforma
usada para nas imputacoes de educacao e saude. No nosso exemplo: quanto a mais
derenda se recebe, em média, quando se cursa um determinado nivel de ensino? Ou
guantos dias de trabalho uma acao preventiva de salde pode poupar por conta de
doenca? O IPM fornece os indicadores fins a serem perseguidos no monitoramento
de impactos.

4. CONSIDERACOES FINAIS

A implementacdo de um indice de Pobreza Multidimensional (IPM) nacional,
especificamente adaptado as condicbes socioeconémicas do Brasil, € primordial
para aprofundar a compreensdao e o combate a pobreza no pais. Embora o MPI
Globalinclua uma estimativa para o Brasil, a criacao de um indice nacional apresenta
varias vantagens estratégicas e metodologicas. Primeiramente, ao utilizar registros




administrativos, o indice multidimensional pode ser ajustado para refletir com maior
exatiddo os impactos das politicas publicas. Isso possibilita que o indice seja ndo
apenas um diagnostico da pobreza, mas também uma ferramenta de avaliacao de
programasgovernamentaisespecificos. Asensibilidade as mudancasimplementadas
por politicas publicas, permite monitorar a eficacia dessas intervencdes e ajustar
abordagens para melhor atender as necessidades da populacdo vulneravel. O Brasil
e um pais de grande diversidade regional, o que implica variacdes significativas em
termosdedesafiossocioecondmicosenfrentadospordiferentesestadosemunicipios.
Um indice multidimensional desenvolvido nacionalmente pode incorporar variantes
de indicadores especificos que reflitam as peculiaridades regionais, oferecendo uma
visdo mais detalhada e contextualizada da pobreza. Essa regionalizacao do indice
permite direcionar recursos e estratégias de forma mais eficiente. Esse esforco
deve ser complementado com indicadores monetarios que garantam a precisao e
amplitude das politicas adotadas.

Em sintese, a implementacdo do IPM adaptado a realidade brasileira visa contribuir
para enfrentamento da pobreza e para a promocao do desenvolvimento social no
pais. A partir da desagregacao dos dados e da analise, o IPM proporciona uma visao
detalhada das diversas dimensdes da pobreza, permitindo que os formuladores de
politicas direcionem as intervencdes eficazmente. A construcdao de um indice de
pobreza multidimensional alinha o Brasil com praticas internacionais de medicdo da
pobreza, como destaca a capacidade do pais de adaptar e implementar ferramentas
de analise complexas em seu contexto proprio, visando a reducao efetiva da pobreza
e 0 avanco social.

Finalmente, é melhor medir a pobreza multidimensional ou medir a pobreza
monetaria? Aresposta envolve aspectos de ambas as alternativas. Uma metodologia
de indice monetario ampliado - que visa aprimorar a precisdao das politicas de
rendas aferidas e € complementar ao indice de pobreza multidimensional - adiciona
instrumentos de mensuracdo, incluindo, em cada uma delas, as dimensdes de
educacdo, saude e renda. Incidentalmente, sdo as mesmas dimensodes do indice de
Desenvolvimento Humano (IDH).
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RESUMO

Este artigo apresenta reflexdes a partir de estudo desenvolvido entre 2023 e 2024
com o banco de dados do Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo
Federal, popularizado como CadUnico, da cidade de Sdo Paulo', direcionado a
revelara poténcia do uso deinformacdes e registros associados as suas localizacdes
e moradas na cidade. Um total de 1.710.607 (dentre 1.823.922) unidades familiares
cadastradas, com renda per capita até 2 saldrios minimos?,foram processadas e
formaram o universo para uma analise qualiquantitativa centrada na construcao e
territorializacdo do indice Municipal de Protecdo Desprotecdo Social (IMPDS).

0 CadUnico foi instituido em 2001, pelo Decreto Presidencial n® 3.877, de Fernando
Henrique Cardoso, como uma ferramenta de focalizacdo para politicas sociais, com
selecao pela renda mensal, estabelecendo como critério de pobreza o valor de meio
salario minimo per capita e familiar total de ateé trés salarios-minimos. Em 2023, o

1 As reflexdes deste texto se debrucam sobre os resultados obtidos na consultoria prestada a UNESCO en-
tre outubro de 2023 e marco de 2024 na construcdo do indice Municipal de Protecdo e Desprotecdo Social- IMPDS.
Essa proposta foi apresentada a Unesco pela Coordenacao do Observatorio da Vigilancia Socioassistencial da Se-
cretaria Municipal de Desenvolvimento e Assisténcia Social (COVS-SMADS) da Prefeitura de Sdo Paulo. Dela par-
ticiparam Profa. Dra. Aldaiza Sposati - coordenacdo (PUCSP); Prof. Dr. Antonio Miguel Vieira Monteiro, Profa. Dra.
Tathiane Anazawa, Dra. Ana Paula Dal' Asta, Dr. Caio Arlanche Petri, Ms. André F. Carvalho (INPE); e Esp. Leonardo
Musumeci (FSP-USP).

2 0Os dados utilizados procedem da ferramenta de Consulta, Selecdo e Extracdo de Informacées do CadU-
nico (CECAD), uma selecéo de informacdes do CadUnico compatibilizada com informes de pagamentos da Caixa
Econdmica Federal (CAIXA) e com o Cadastro Nacional de Informacdes Sociais (CNIS). Os dados para a aplicacdo no
estudoda UNESCO foram disponibilizados pela COVS-SMADS, cuja equipe registramos nosso sempre agradecimen-
to. No MDS gere o CadUnico a SAGICAD. Os dados sdo coletados em 12 formularios e ndo sio parametrizados pelas
atencoes das politicas sociais de saude, habitacdo, educacao, ou assisténcia social. Suas referéncias sao suporte
para aselecdo d do acesso a programas sociais do Governo Federal.
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valor de corte estabelecido para miséria é de R$109,00 per capita (11% do salario
minimo), e para pobreza de R$218,00 per capita (5,5% do salario minimo), e auséncia
de teto para cadastramento. Atualmente, o CadUnico é gerido centralmente pela
Secretaria de Avaliacdo, Gestdo da Informacédo e Cadastro Unico (SAGICAD), uma
das secretarias do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e
Combate a Fome (MDS), em separado daquelas que administram o Programa Bolsa
Familia e das que coordenam a Politica Nacional de Assisténcia Social e o federativo
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).

O estudo procede a leitura de informacdes constitutivas da vida real das unidades
familiares a partir do seu assentamento territorial, georrefenciadas em setores
censitariosnacidade de Sdo Paulo, o que possibilitou conhecere mapearas condicdes
do territério onde vive, cotidianamente, essa familia. As condicdes do lugar onde
a familia vive o cotidiano € elemento de protecdo e desprotecao social, espaco de
vinculacao e pertencimentos e de constituicao de coletivo material e identitario e, nao
apenas um numero isolado em um banco de dados. O texto busca superar a leitura
individual dos dados do CadUnico e aproximar seus dados a realidade intraurbana da
cidade de Sao Paulo.

1.PORUMALEITURARELACIONAL DAS
INFORMACOES DO CADUNICO

A leitura relacional se faz a medida em que a unidade familiar cadastrada €
assentada em um dado pedaco de chdo, parte dos territdrios de uma cidade, o que
estende seu pertencimento a um lugar. Cabe citar que, considerada sob o patamar
de cidadania, é eticamente insubsistente nominar uma unidade familiar - ou seus
membros - como vulneravel, ou seja, concordar que o Estado nomeie de vulneravel
um cidadao, atribuindo-lhe a responsabilidade pela precarizacao de sua vida e a de
sua familia. Ha, sim, a condicao de um grupo familiar cadastrado cujas condicoes
de vida estdo precarizadas, mas tais condicdes sao frequentemente partilhadas por
familias avizinhadas. Portanto, é central que a anélise dos dados do CadUnico inclua
a localizacdo e as condicoes ofertadas no territério onde vive a unidade familiar.
E de se ter sempre presente que protecdo social implica saber "aquilo com que se
conta” e "como se € contado para”, além da oferta genérica, € preciso ter a certeza
da inclusao. Afinal, protecao social nao é algo individual, mas sim, relacional pelos
vinculos sociais que implica concretamente.

Os dados colhidos em entrevistas, quando tomados pela perspectiva relacional,
ganham nova dimensao a medida que passam por um replantio no chao coletivo
de onde foram retirados individualmente. Isto implica dois entendimentos
complementares:
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+ asunidades familiares cadastradas vivem o cotidiano no territdrio onde estdo
assentadas, sendo suas condicdes de viver determinadas por esse lugar, um
espaco geografico que, por sua vez €, também, determinado por aqueles que
o ocupam e pela densidade de forca social que ali constituem;

+ asunidades familiares cadastradas, ao serem consideradas de modo singular
e quantitativo, tém omitida sua procedéncia de um espaco concreto e € nesse
lugar de procedéncia que convivem e sdao avizinhadas com outras unidades
cadastradas.

Este estudo explora a relacdo entre os dados da unidade familiar cadastrada e as
condicdes de protecao e desprotecao social com gue ela conta no lugar onde vive.
Compreender esse vinculo a partir da perspectiva relacional permitiu a construcao
de um indice de classificacdo das familias assentadas em seus territorios de vida a
partir das incidéncias graduais de desprotecao e de protecao social que revelam.

0 método utilizado buscou inovar face as usuais leituras de dados do CadUnico,
tendentes a homogeneizar, em referéncias padrdo, quantitativos de unidades
familiares. A protecao social relacional deve sempre estar atenta a extracdo da
diversidade e da equidade presente nos dados, ja que a homogeneidade provoca
um distanciamento do real marcado pela diversidade. O IMPDS é parametrado nas
discrepancias de incidéncias reveladas. Com isso, as unidades familiares, neste
estudo, deixam de ser nimeros nos arquivos do CadUnico e ganham um novo
estatuto, passando a ser presenca humana territorializada, individual e coletiva, que
convive, em seu cotidiano, no chao de um dos pedacos da cidade.

A geolocalizacdo permite, por um lado, que as familias cadastradas sejam
reconhecidas como pessoas em relacao. Isto é, cidaddos e cidadas que podem
ser vizinhos, ainda que ndo se reconhecam reciprocamente como vinculados ao
CadUnico. Esse distanciamento coletivo da incidéncia pode demonstrar um déficit
da ferramenta em afirmar que esteja ocorrendo a presenca de atencdes sob
responsabilidade social estatal para a protecdo social nos respectivos territérios
ocupados. Além disso, o modo relacional de leitura dos dados pode, ainda, ndo so
examinararelacdo territorial "porta afora” da morada, como também "porta adentro”
para os vinculos estabelecidos na composicdo familiar da unidade cadastrada.

Este estudo busca verificar a possibilidade, ou nao, das informacdes coletadas
pelos formularios do CadUnico alcancarem visibilidade para leitura da vivéncia de
desprotecOes sociais desde o convivio familiar, ao convivio social no territério em
que se assenta. E estranho que o CadUnico s¢ distinga as unidades familiares entre
unipessoais e as demais. Adianta-se que este estudo localizou 22 tipos de arranjos
familiares, em que a relacao de provedores por dependente varia entre 0,8 e 3.

Limitar o uso do CadUnico a uma ferramenta de afericdo de renda per capita, como
comprovante de mérito e nao de necessidade prioriza a funcionalidade financeira/




fiscal de consumo compativel com uma acdo bancaria - o que fortalece seu
dialogo com a CAIXA e ndo com a protecao social. Tampouco sediar o processo de
cadastramento de unidades familiares nas instalacdes fisicas de um CRAS faz com
que essa localizacdo seja acessivel .

A andlise de contetdo dos formulérios do CadUnico é operada centralmente pela
SAGICAD, enquanto a entrevista com o responsavel familiar, o preenchimento dos
12 blocos de informacbes com 141 variaveis e sua insercdo na versao eletronica
do cadastro sao realizadas por agentes de nivel médio, no chao do municipio, sob
contrato direto ou por empresa, munido de senha pessoal.

O processo de curadoria do sistema CadUnico ndo é ainda suficiente para responder
a crivos qualitativos planejados e indicativos de correcdes.

Os beneficios monetarios de transferéncia de renda sao concedidos centralmente
pela Secretaria Nacional de Renda de Cidadania (SENARC) do MDS, cuja deciséo
ndo tem vinculo com o SUAS e, por consequéncia, com os CRAS. E ininteligivel
exigir que trabalhadores do CRAS realizem visitas domiciliares para verificar a
procedéncia das informacoes prestadas pelo responsavel familiar, operando como
Fiscais de Auséncia de Renda do Estado. O CadUnico, por tudo o que movimenta em
trabalhadores, espacos, tempo e tecnologia, precisa ser mais do que uma ferramenta
para fiscalizar a renda per capita de unidades familiares. Nao ha vinculos entre a
operacdo do CadUnico com os servicos SUAS, que ndo é um programa federal e sim
um sistema federativo.

0O SUAS é um sistema da politica constitucional de seguridade social, que opera a
protecdo social basica e a protecao social especial, e ndo um agente fiscalizador de
um processo burocratico de afericdo de renda. Nao lhe compete vigiar uma sobre
demanda imposta pelo Estado Fiscal a um precario numero de servidores do Estado
Social no SUAS. Infelizmente, o CadUnico ainda é considerado como ferramenta
de avaliacao de mérito social e ndo um direito de cidadania. Nao é reclamavel pelo
cidaddo o que reduz a responsabilidade cidada do Estado Social e ampliada a acdo
unilateral do Estado Fiscal.

3 Limitar como local de cadastramento uma unidade de referéncia do SUAS, um CRAS, ou CREAS, ou Cen-
tro Pop, significa restringir o acesso ao CadUnico a um nimero muito pequeno de locais nas cidades (sobretudo se
comparados a unidades escolares), com localizacdo pouco indicada em placas publicas. As escolas sdo mais nume-
rosas em sua oferta do que os CRAS. Sediar equipes de operacdo do CadUnico em instalacdes de um CRAS, implica
em ampliar para outras instalacoes e na programacao de busca ativa, para maior desconcentracao, reduzindo filas e
ampliando o acesso fisico a populacdo.
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2. 0S DADOS DAS UNIDADES FAMILIARES
NO CADUNICO

Asinformacées coletadas nos doze formularios do CadUnico ndo sdo referenciadas
em demandas das politicas sociais. Cada programa social federal escolhe, dentre
as informacoes dos formularios, aquelas de seu interesse especifico, e estas
podem se atertdo sé ao Numero de Identificacdo Social (NIS) - e ao valor per capita
da renda familiar.

0 CadUnico nao delimita, a priori, o valor per capita de renda familiar; compete a cada
programa social estabeleceralinha de corte de renda que vai usar. Os formularios do
CadUnico coletam dados da unidade familiar de modo homogéneo, isto €, sem dar
destaque areferénciaterritorial do assentamento da familiaou do limite de per capita
de renda familiar. Como ferramenta, o CadUnico ndo expede, para quem esta na
agéncia (ou na gestdo) local, boletins requlares com trato territorial com capacidade
de orientar a necessaria cobertura. Ele ndo possui relacdo organica com a dinamica
da acdo federativa de atencées. O trato da informacdo coletada pelo CadUnico é
individual, embora as colete por unidades familiares, nao destacando a incidéncia
em microescala territorial necessaria para proceder a atencao dos servicos sociais.
A andlise dos dados do CadUnico, centralizada nacionalmente, o afasta da dinamica
de gestao de servicos sociais dos sistemas federativos que operam sob abrangéncia
territorial. Para estes, € preciso realizar a leitura da demanda a partir da intensidade
das necessidades e das desprotecdes no territorio. Os servicos necessitam conhecer
a demanda e antecipar a atencao de direitos do cidaddo, sem depender de que o
cidadao venha se cadastrar par reivindicar direitos.

Cada programa define o que quer usar dentre a oferta de dados. Nao se conta ainda,
com osresultados/efeitos dos programas sociais federais nas familias beneficiarias e
cadastradas. O cadastramento da unidade familiar, uma acdo considerada mecénica
e possivelmente burocratica no horizonte de uma ferramenta, ndo constitui uma
escuta cidada. O motivo pelo qual o responsavel familiar quer cadastrar sua unidade
familiarinfelizmentendo constade qualquerperguntanoatodo cadastramento. Fazer
cadastro ndo € uma acao dialogica. Ndo ha vinculos ou aliancas entre resultados do
CadUnico com os servicos socioassistenciais do SUAS, pois este ndo é um programa
federal e sim, a gestdo de um sistema federativo.*

4 Muitos buscam o CadUnico para obter o CNIS (Cadastro Nacional de Informacées Sociais) e, com esse
numero, obter um desconto em taxas de inscricao. Tratar-se-ia no caso, de um uso pontual do cadastramento e do
CNIS. O CNIS é demandado para acesso em programas sociais o que nao significa que tais programas mantenham
relacdes integradas com o processo de cadastramento e com seus resultados. Trata-se de uma forma indireta de
coletar dados do cidadao.
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E importante ressaltar que as demandas das politicas sociais estdo estabelecidas
em direitos sociais constitucionalmente firmados, independentes de renda
individual do cidadao ou de sua unidade familiar. No entanto, programas sociais
federais ndo operam sob a égide de direitos, muitos deles operam com subsidios
a um dado acesso face ao valor da renda considerada precaria. Nenhum requente
pode exigir atencao como direito, pois 0s programas operam com concessdes
do Governo. Nesses programas sociais federais predomina a afericao da renda
familiar para o acesso e nao a operacao de garantia de atencdo a um direito social
constitucionalmente firmados.

Nem toda unidade familiar cadastrada, é necessariamente beneficiaria do Programa
Bolsa Familia, cujo corte de renda atual € bastante reduzido - 5,5% e ndo 50%
do salario minimo, como em 2003, quando de seu inicio. O ndmero de unidades
familiares cadastradas no Programa é de cerca de 60% do total. Em Sao Paulo, do
total de unidades familiares cadastradas, cerca de 40% sao beneficiarias e 60% sé
cadastradas. Nao ha homogeneidade de trato nos programas sociais quanto ao valor
de renda necessaria para acesso. Cada programa estipula o valor que vai praticar, o
que, na pratica, acaba por constituiruma dificuldade para eventuais articulacdes. A/o
cidada/doisso se torna uma dificuldade par ter clareza sobre as condicBes de acesso
as diferentes concessoes®.

0 CadUnico, ao incluir unidades familiares nessa faixa de renda, poderia identificar
a intensidade de precarizacao de condicdes de vida de uma unidade familiar desde
que a relacionasse com seu territorio de assentamento. Todavia, essa relacdo
nao acontece, ou ocorre apenas em situacdes eventuais sem acompanhamento
longitudinal.®

O CPF do responsavel pela unidade familiar cadastrada pode ser checado com os
dados do Imposto de Renda de Pessoa Fisica (IRPF), mas isso, que pode interessar
ao Estado Fiscal, pouco incide no acesso as atencoes das politicas sociais (saude,
educacdo, assisténcia social, ou previdéncia social). So registros que ndo contam
com avisibilidade cidada, ndo tém escuta, nem fala, tampouco buscam rompercom o
déficitde reconhecimento social das comunidades que demandam medidas coletivas
e intersetoriais fundadas em protecdes sociais que dialoguem com os territdrios de
vivéncia das familias.

5 0 programa social Bolsa Familia ndo explica a procedéncia do uso do valor individual de R$ com vivéncia
218,00 como limite de renda individual, aplicado desde marco de 2023, quando ja ndo alcancava USS$ 2 dia, para cada
membro de uma familia e muito menos do que 2 salario minimo

6 O critério de acesso ao Bolsa Familia é ter renda familiar mensal per capita igual ou inferior a R$218,00.
Para o acesso ao Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), o valor de corte ¢ de um quarto do salario minimo. Ja o
subsidio nominado Auxilio Gas dos Brasileiros (PAGB) é destinado as familias com renda mensal per capita de até
meio salario minimo.
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Pode-se afirmar que nenhuma outra base de dados no Brasil permite a agregacao
de dados de uma unidade familiar - diversa em sua organizacdao e composicao e nas
distintas historias que carregam. Entretanto, é preciso compreender que o cotidiano
das unidades familiares e de seus membros se compde também pelos lugares
territoriais e sociais que ocupam, e que estes sdo pontos de partida para organizacao
de coletivos na analise da realidade.

A morada unipessoal é uma realidade que ocorre por situacdes variadas, com
significativa incidéncia nas grandes metropoles. Cumpre informar que o estudo de
Sao Paulo separou, do total de cadastrados, aqueles com vivéncia em situacao de
rua. Embora o alcance do beneficio lhes seja um bem, pelo conjunto diversificado
de necessidades, estes requerentes deveriam contar com um programa social
especifico de apoio a sua restauracao de vida.

Entende-se como um passo virtuoso tentar aproximar o CadUnico deste cotidiano
e ajuda-lo a constituir-se em efetivo parceiro do Estado Social, mas sob a versao
democratica, cidada e participativa. A ferramenta CadUnico n&o tem centralidade no
reconhecimento de direitos.

Oestudoqueaquiseapresentaseconstituiemexerciciodeaproximacaodaferramenta
com o territério um dos pedacos da cidade em que a unidade familiar vive seu
cotidiano. Essa territorializacao permite que os membros das familias cadastradas
sejam reconhecidos como cidaddos emrelacdo vicinal. Isto é, cidaddos e cidadas que
podem ser vizinhos, que repartem das mesmas condicOes de vida cotidiana e que
podem juntos melhora-las, ainda que ndo se reconhecam reciprocamente vinculados
ao CadUnico.

As condicOes dos territorios intraurbanos para reproducdo social digna das cidadas
e cidadaos exigem maior consisténcia intersetorial de atencdes e servicos para o
enfrentamento da desigualdade e do reconhecimento dos direitos de cidadania. H3,
portanto, a exigéncia de ser aferida a qualidade do Estado Social implantado, bem
comoosriscos nelaintrinsecos e que, por certo, ndo significam aquisicdesindividuais
e sim, coletivas.

3.0 CADUNICO NO CHAO DA VIDA COLETIVA
DA CIDADANIA

O georreferenciamento € o processo de atribuicdo de coordenadas geograficas a
informacdes, que fazcom que dadostabularesganhemforma, dimensaoelocalizacao
espacial. Esse processo permite observar outras ordens de distribuicao e relacoes e
nao apenas entre eles, mas também entre outras informacdes de carater geografico.
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Ainformacao do CadUnico utilizada para inscrever as unidades familiares no espaco
intraurbano da cidade de Sao Paulo foi o endereco da morada e, a partir dele, seu
georeferenciamento e sua posterior associacdo aos setores censitarios da cidade’.
O Brasil, segundo o Censo 2022, tem 452.338 setores censitarios entre os 5.570
municipios. Sdo Paulo conta com 27.592 setores censitarios. O numero de domicilios
por setor censitario pode variar a depender dos diversos fatores da conformacao
espacial local, mas, em geral, contém entre 150 e 400 domicilios.

O setor censitario € uma unidade territorial de coleta e divulgacao de dados
estatisticos do Censo Demogréafico (IBGE, 2010). E utilizado para organizar a coleta
de dados da pesquisa domiciliar e, para tanto, conta com dois critérios de definicao:
uma delimitacdo espacial clara e continua; e uma dimensao e nimero de domicilios
que permita um Gnico entrevistador aplicar todos os questionarios ali necessarios)®.

Isso faz com que o setor censitario seja também a menor unidade de divulgacao
das informacdes sobre a populacdo brasileira, contando com um bom nivel de
granularidade de seus dados - fundamental para compreender especificidades
e heterogeneidades locais - e, ao mesmo tempo, garantindo o sigilo das
informacdesindividuais, que sdoapresentadasde formaagregada paraoconjunto
desses domicilios - mantendo, assim, uma ética de cuidados informacionais
com os dados coletados. E importante mencionar, ainda, que os setores podem
ter seus limites redefinidos a cada censo, a medida que a populacao do local
aumenta - entretanto, essa redefinicao frequentemente realizada por uma
divisdo dos setores anteriores, de modo que a malha quase sempre se modifica
por subdivisbes entre um e outro censo.

7 Infelizmente, esse procedimento de georreferenciamento dos dados do CadUnico foi retirado do texto da
lei que reinstituiu o Programa Bolsa Familia. Com isso, o georefenciamento ndo ganhou forca para ser usado como
pratica governamental continua pelo MDS, o que acaba por dificultar a relacdo federativa

8 Nao ha equivaléncia entre unidades familiares (referéncia do CadUnico) e domicilio (referéncia Censo do
IBGE). Um domicilio pode ter mais de uma unidade familiar em sua ocupacéo. O formulario do CadUnico pergunta se
amoradia é individual ou coletiva, sendo que a definicao de coletivo ndo se relaciona necessariamente comarelacdo
de parentesco entre os moradores de um dado local, familias diferentes podem morar em um sé cémodo de uma
moradia que por vezes se localiza em rua com nominacao ou numeracao oficial.
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Mapa 1: Mapa de concentracdo de familias cadastradas por setor censitario em Sao Paulo
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Naturalmente, ha casos pontuais de correcdes da geometria dos setores e
melhorias na base. Em 2022, por exemplo, os avancos tecnolégicos permitiram
0 aperfeicoamento na malha de setores antes da publicacdo definitiva dos dados
(IBGE, 2024).

Escolher os setores censitarios como suporte para estabelecer o chao dos dados
do CadUnico parece ser um passo virtuoso & medida que, ndo apenas, os atrela a
unidade geografica operacional fundamental para o planejamento das politicas
publicas brasileiras, mas também os inscreve em um contexto coletivo.

O Mapa 1 mostra a concentracdo do numero de familias cadastradas por setor
censitario em Sao Paulo e evidencia uma gradacdo da concentracdao do numero de
unidades cadastradas que cresce a medida que mais se afasta das areas centrais.
O resultado encontrado, face ao historico processo de espoliacdo urbana da cidade,
nao surpreende, e corrobora a hipotese da ocorréncia de fragil leitura relacional
entre as unidades familiares cadastradas e as unidades estatais sociais que utilizam
e, também, desconhecem esse avizinhamento territorial como um fator importante
para compreender a precarizacdo de suas condicdes de vida.

A divisdo intraurbana da cidade de Sao Paulo agrega os 27.592 setores censitarios
em 96 distritos e estes em 32 subprefeituras que podem ainda ser agregadas em
cinco grandes macrorregides. As unidades familiares cadastradas foram localizadas
nos setores censitarios de cada distrito tendo sua composicao familiar tipificada e os
dados de cada membro analisados’.

Foram examinadas todas as 141 variaveis que compdem os formulérios do CadUnico
e identificadas 5 grandes categorias de analise com capacidade de registrar a
graduacdo entre desprotecdo e protecdo social: 1. composicdo da familia (1
variavel); 2. condicdes de provisdo de protecdo social pela propria unidade familiar
(8 variaveis); 3. qualidade habitacional (9 variaveis); 4. presenca de servicos sociais
estatais (14 varidveis); e 5. presenca de degradacdo no territorio da moradia (4
varidveis). O detalhamento das varidveis é apresentado na Tabela 1.

Tabela 1: Variaveis e suas escalas de intensidade e incidéncia

; DESPROTECAO PROTECAO
VARIAVEL SOCIAL SOCIAL
>0-0,5: alta >1 - 2: baixa
1 Relacdo provedor-dependente >0,5-0,7: média >2 - 3: média
>0,7-0,99: baixa >3: alta
. RS 661 - RS
2 Renda per capita R$0-R$218 2 640
9 Os membros dependentes sdo aqueles com menos de 18 anos e mais de 60 anos. Ja os provedores sdo

aqueles com idade entre 18 e 59 anos. A presenca de membros com deficiéncia foi considerada como dependente.
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: DESPROTECAO PROTECAO
VARIAVEL SOCIAL SOCIAL
0-25
Idade do RUF' anos 26259 anos
>60anos
Parda, Pret B
Raca/cor da pele do RUF arl 8 TTetd, ranca,
’ Indigena Amarela
2 Presenca do sexo feminino do RUF Presenca -
Presenca de deficiéncia na UF? Sem beneficio Com beneficio
Quantidade de PCD® na UF >3al -
Presenca de idoso na UF Sem beneficio Com beneficio
Presenca de analfabeto na UF Presenca -
I isad
N ) mprqwsa 0, Alugado,
Condicdo de ocupacdo Coletivo alugado, o
. Proprio
Coletivo
Materiais
. . improvisados Paredes
Material construtivo .
Madeira, rebocadas
Paredes sem reboco
T
Piso erra, Outros
Cimentado
Banheiro Ausente Presente
Poco, Encanada da
3 Acesso a agua Cisterna, rede publica
Qutros na moradia
Direto para lagoa, Fossa séptica,
. corrego, rio etc., Rede coletora
Acesso a esgotamento sanitario ,
Vala a céu aberto, de esgoto e
Fossarudimentar pluvial
) Descarte emvala, Coleta
Acesso a coleta de lixo , .
corrego, cacamba etc. domiciliar
N s Alternativa de Rede publica
Acesso a energia elétrica o .
iluminacao na moradia
Ausénci P
Pavimento da rua lindeira a moradia us.enua de~ re.senga de~
pavimentacao pavimentacao
Posto de cadastro CADUnico Auséncia Presenca
SASF*“ Auséncia Presenca
SCFV-CCAS® 6-14 anos Auséncia Presenca
SCFV-CJ¢15-17 anos Auséncia Presenca
4 SCFV’idosos Auséncia Presenca
Cozinha comunitaria Auséncia Presenca
Restaurante comunitario Auséncia Presenca
uBsS® Auséncia Presenca
Unidade de emergéncia Auséncia Presenca
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DESPROTECAO PROTECAO

VARIAVEL

SOCIAL SOCIAL
CEI?/ creche Auséncia Presenca
CEMEI Auséncia Presenca
4 EMEF" Auséncia Presenca
EEEM Auséncia Presenca
CRAS™® Auséncia Presenca
Risco geoldgico Auséncia Presenca
Risco hidrolégico Auséncia Presenca
5 Area de favela Auséncia Presenca

Formacdo de uma ACDC" Presenca, Ausencia -
’ (6rfaos)

Legenda: ' Responséavel pela unidade familiar; 2 Unidade familiar; * Pessoa com deficiéncia; * Servico de
Assisténcia Sociala Familia e Protecdo Social Basicano Domicilio; ® Centro para Criancas e Adolescentes; ¢ Centro
para Juventude;’ Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos; ® Unidade Bésica de Saude; ? Centros de
Educacdo Infantil; " Centro Municipal de Educacéo Infantil; " Escola Municipal de Ensino Fundamental; 2 Escola
Estadual de Ensino Médio; ™ Centro de Referéncia em Assisténcia Social; " Area de Concentracao de Demanda
Coletiva= quantidade de unidades familiares cadastrados em cada setor censitario.

Para cada variadvel foi construida uma escala de intensidade e de incidéncia' da
protecdo e desprotecao encontradas no conjunto dos setores censitarios. A escala
varia de -1 a +1, diferenciando os graus de desprotecdo e protecdo, conforme a
Figura 1.

Figura 1: Escala de intensidade e incidéncia

As categorias de 1 a 3 foram preenchidas com dados tabulados dos instrumentos
do CadUnico. As variaveis das categorias 4 e 5 foram obtidas por fontes externas ao
CadUnico. Esses elementos pretendem demonstrar o grau de protecdo social com
que as familias podem contar diante da vivéncia de uma fragilidade. Estabelecidas
asvariaveis a partir das respostas colhidas nas entrevistas e registradas no banco de
dados do CadUnico, cada unidade familiar cadastrada é avaliada somando, primeiro,
dentro de cada grupo, o valor das varidveis e realizando um escalonamento.
Posteriormente, os valores de cada grupo sao somados e 0o mesmo procedimento de
escalonamento é realizado para se obter um indicador sintético por familia.

10 Incidéncia é a quantidade de eventos que ocorrem, ou a manifestacao das ocorréncias; e intensidade € a
proporcao das ocorréncias em relacio a quantidade total. E uma caracteristica ou qualidade que descreve a posicao
ou proporcdo com que se da. Essa qualidade expressa o grau de forca e de pressao. E traz a nocdo de escala, como
presenca maior ou menor; muita ou pouca; alta ou baixa.
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0 conjunto de todos esses dados formaram o que foi nominado de indice
Municipal de Protecdo e Desprotecdo Social (IMPDS). A caracterizacdo da unidade
familiar assentada € composta por trés elementos: abrigo/moradia; territorio de
assentamento; e presenca de servicos.

Entende-se que a protecdo e a desprotecdo social decorrem da infraestrutura e do
acesso a elas, dos recursos e da acolhida do lugar onde se vive, pais, protecdo social
nao resulta tdo s6 de condicdes individuais, mas de condicdes coletivas. A seguir
sdo apresentados os mapas da cidade de Sdo Paulo com a incidéncia das unidades
familiares por classificacdo de protecao e desprotecao social.

Mapa 2: Unidades familiares por setor censitario com IMPDS de alta desprotecao social




Mapa 3: Unidades familiares por setor censitario com IMPDS de média desprotecdo social
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Mapa 4: Unidades familiares por setor censitario com IMPDS de baixa desprotecao social
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4. CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo se propds a indicar a possibilidade de que os dados coletados pelo
CadUnico possam ser revistos para que essa ferramenta possa ser emuladora do
Estado Social, democratico, para cidadania e participativo, praticando medidas
territorializadas de protecao e desprotecao social coletivas e relativas a unidades
familiares avizinhadas em espaco compativel com um ou mais setores censitarios.

0 formato atual da ferramenta CadUnico, centrado em unidades de dados
desvinculados dos territérios onde se assentam e voltado para programas sociais
federais, ndo produz elementos compativeis com a acao federativa - e nao federal
-, sobretudo quando referida a gestdo de Sistemas Unicos Federativos que operam
servicos e atencdes de politicas sociais.

Protecao social ndo € uma condicao do proprio individuo. Ela exige reconhecimento
social assentado em uma condicdo relacional. A protecdo social implica em que se
disponha e acesse um conjunto de possibilidades para superacdo de uma condicao
instalada que reduz sua sobrevivéncia, a dignidade humana e viola direitos humanos
e sociais.

A construcdo de um indice de protecdo e desprotecdo social a partir dos dados
do CADUnico implica em alargar a concepcdo e a interpretacdo da oferta de
protecao social contida na génese da escolha de dados que o compdem - até entao
direcionado para prover a seletividade das familias mais miserabilizadas dentre as
requerentes cadastradas.

O IMPDS tem sua construcdo assentada na oferta de segurancas sociais sob a
condicdo de politica social publica e, portanto, desmercadorizada, acessada como
direito de cidadania, sem demandar a demonstracdo de poder individual ou familiar
de compra.

Orientado, sobretudo, para a aplicacdo seletiva e acesso a um beneficio monetario, a
escolha de variaveis para compor o CadUnico - e, sobretudo, a utilizacdo que delas se
faz - da precedénciaao conhecimento da capacidade de consumo da rendaindividual
e familiar. Por consequéncia, a nocdo de protecao social fica retida no ambito do
acesso a mercadoria, ou a bens no mercado.

A proposta em desenvolvimento considera que o CadUnico, mesmo nos limites dos
dados que recolhe, contém a possibilidade de trazer elementos para a concepcao de
protecdo social distributiva, desmercadorizada e direito de cidadania. Para tanto, é
preciso partir da relacdo protecao/desprotecao social que esta assentada desde o
lugar onde se vive.




A protecdo social se fundamenta em uma esfera coletiva, para além da individual.
A utilizacdo do CadUnico para elaboracio do IMPDS se faz pela ultrapassagem da
dimensao individual de uma unidade familiar para a coletiva a partir de relacdes de
aproximacdo davivéncia de condicoes ofertadas no cotidiano do territério de vivéncia
comum e das afinidades de desprotecdes saociais enfrentadas.

O trato isolado das familias cadastradas impede a construcao de pactos coletivos
voltados para medidas de prevencao, de apoio mutuo, de preservacao da dignidade
humana e reconhecimento social da dignidade entre os pares. A protecao social
mobiliza lugares territoriais e sociais dos individuos como pontos de partida
para a organizacdo e analise dos dados da realidade de seguridade social. Essas
possibilidades se concretizam a partir das condicées com que se conta no lugar onde
se vive, do modo e dos lacos de convivéncia que sao estabelecidos.

A construcao deste estudo resgata a importancia do estatuto de unidades familiares
assentadas em territdrios intraurbanos nos processos de atencdo, cuidados e
protecdo social para os membros componentes de uma unidade familiar. Uma
ferramenta que possibilite o reconhecimento do assentamento de unidades
familiares em sua relacao de partilha de um territério em que constroem historias,
lacos e identidades. Uma ferramenta que ilumine a presenca da vida em nucleo
familiar e permita reconhecer os niveis de protecdes e desprotecdes sociais que
vivenciam no seu cotidiano, desde a casa onde convivem até o territdrio que ocupam
com ou sem servicos sociais publicos. Esse caminho podera tornar o CadUnico uma
ferramenta parceira do Estado Social no reconhecimento de direitos de cidadania.
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UM OLHAR PARA A
MULTIDIMESIONALIDADE
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UNICO: AEXPERIENCIA DO
IVCAD NO MDS
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1. INTRODUCAO

Ha dezesseis anos, em 2008, a Secretaria Nacional de Renda de Cidadania do
Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome
(SENARC/MDS) realizou uma adaptacdo de um indice proposto pelo Instituto de
Pesquisa Economica Aplicada (lpea) para mensuracdo do desenvolvimento da
familia, o indice de Desenvolvimento da Familia (IDF). Essa adaptacdo ofereceu
uma nova perspectiva sobre a gestdo local das politicas sociais. Ao utilizar dados do
Cadastro Unico, o indice possibilitou aos gestores mapearem as necessidades das
familias menos desenvolvidas e impulsionar acdes complementares as politicas
federais, demonstrando o poder dessa ferramenta para a tomada de decisdes locais.

Anos depois, esse indice foi descontinuado, mesmo que a demanda pela sua
disponibilizacdo as gestdes locais tenha permanecido. Assim, inspirado no IDF e com
vistas a suprir a demanda por mapear a vulnerabilidade a partir de uma abordagem
multidimensional utilizando dados do Cadastro Unico, a Secretaria de Avaliacio,
Gestdo da Informacdo e Cadastro Unico (SAGICAD) lancou, em 2024, o indice de
Vulnerabilidade das Familias do Cadastro Unico, o IVCAD. Esse indice objetiva
ser um instrumento para o desenho e o acompanhamento de politicas publicas
relacionadas as dimensdes de vulnerabilidade que o compdem, auxiliando a gestao
local na identificacdo tanto das familias vulnerabilizadas quanto das situacdes de
vulnerabilidade em que se encontram.

1 Coordenadora-Geral de Estudos e Politicas Sociais do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA)

2 Coordenadora-Geralde Acompanhamento de Programas do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia
Social, Familia e Cadastro Unico (MDS).

3 ~ Analista Técnico de Politicas Sociais do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Ca-
dastro Unico (MDS).
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0 desenho do indice obedeceu &s informacées disponiveis no Cadastro Unico.
Em outubro de 2024, o Cadastro Unico contou com informacées sobre cerca de 40,8
milhdes de familias brasileiras, o que representa 46,6% da populacao brasileira,
segundo o Censo 2022, e o faz figurar, certamente, como uma das mais importantes
fontes de informacao sobre a populacao pobre do pais. Vale destacar que entre as
familias do Cadastro Unico, 28,2 milhdes tém renda mensal cadastrada inferior a 2
salario minimo por pessoa.

O presente artigo apresenta o IVCAD trazendo alguns detalhes de sua construcao e
composicdo. Emseguida, sdo discutidos seus pontos fortes e limitacdes, além de suas
aplicacdes e alguns de seus resultados agregados por determinadas caracteristicas.
Por fim, sdo apresentadas as consideracfes finais.

2. ACONSTRUCAO DO IVCAD

2.1 POR QUE UM INDICE MULTIDIMENSIONAL?

A opcdo de um indicador multidimensional como parametro para indicar o grau de
vulnerabilidade de uma familia tem como pano de fundo o fato de que a insuficiéncia
de renda ndo € a Unica situacdo de privacao vivenciada pelas familias. A auséncia
de condicOes habitacionais adequadas ou de acesso a escola e ao trabalho também
indicam situacdes de vulnerabilidade que necessitam de maior atuacao do Estado.

Assim, considerar diversos aspectos que podem perpetuar a pobreza de uma familia
pode tornar a avaliacdo de sua condicao mais condizente com a realidade e tornar as
intervencdes de politicas publicas mais eficazes e efetivas.

A construcao de umindice multidimensional pode ser Util ao possibilitar a ordenacao
das familias considerando todos os atributos que precisam ser atendidos para que
a familia tenha o arcabouco necessario para ndo perpetuar seu estado de privacao.
No entanto, é importante destacar que a analise dos componentes do indicador
multidimensional possibilita, também, ordenar as familias de acordo com cada
dimensao de vulnerabilidade para a promocao de acdes especificas.

Vale mencionar que, no Brasil, ha diferentes experiéncias com indicadores sintéticos
que consideremdiferentesdimensdes de vulnerabilidade ou pobreza. Neste Caderno
de Estudos, ha algumas dessas experiéncias e, também, Schumann e Moura (2015)
trazem uma analise sobre alguns indices.
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2.20IVCAD
2.2.1 HISTORICO DA CONSTRUCAO

A construcdo do IVCAD foi conduzida pela equipe
do Departamento de Monitoramento e Avaliacdo
(DMA) da SAGICAD e contou com o auxilio de
especialistas em indices multidimensionais, bem
como de gestores federais dos programas sociais,
a partir de discuss0Oes a respeito das dificuldades
impostas a capacidade das familias em satisfazer
as necessidades humanas basicas e estabelecer
estruturas que garantam qualidade de vida.

O IVCAD surge com trés objetivos principais:

*  Ser um instrumento de diagnostico a
respeito das experiéncias familiares em
relacao as vulnerabilidades sociais;

+ Ser um instrumento para desenho,
acompanhamento e  gerenciamento
de politicas publicas que atuem nas
dimensdes de vulnerabilidade, auxiliando
a gestao local; e

+ Incentivar o uso do Cadastro Unico,
ampliando a percepcdo de seu potencial

VOCE SABIA?

Apbdsa criacdo do Indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) peloPNUD nadécadade 1990,
a agenda de indicadores multidimensionais
ganhou projecdo e diferentes indicadores
vém sendo propostos e utilizados. Nesse
contexto, no inicio dos anos 2000, o IPEA
apresentou propostas para a producao do
indice de Desenvolvimento da Familia (IDF)
a partir do Cadastro Unico por ser este uma
rica fonte de informacdo de caracteristicas
das familias. O MDS iniciou o calculo e a
divulgacdo desse indicador em 2008, no
entanto houve uma descontinuidade dessa
acdo. Atualmente alguns estados, tais como
MG, ES, PR, produzem indicadores analogos
ao IDF, mas com diferentes nomes, tendo
em comum o uso dos registros do Cadastro
Unico. Em 2024, o MDS retoma a producéo de
um indice multidimensional com o objetivo
de visibilizar diferentes vulnerabilidades
sociais no Cadastro Unico, o indice de
Vulnerabilidades das Familias do Cadastro
Unico (IVCAD).

para a integracdo de politicas/intervencdes transversais e complementares,
fortalecendo sua utilizacdo por outros 6rgaos e entidades federais, estaduais,
distritais e municipais, principalmente nos processos de planejamento, de
gestao e de implementacao de programas sociais voltados a populacao de

baixa renda.

O primeiro passo na construcdo dessa medida de vulnerabilidade foi a definicdo das
dimensdes mais relevantes e quais indicadores seriam utilizados para representar
cada uma. Uma das limitacdes enfrentadas deve-se a restricao da escolha de
vulnerabilidades que estejam registradas no Cadastro Unico. Assim, por exemplo, o
tema da salde esta ausente noindicador por ndo haver tais informacées no Cadastro
Unico. No futuro, essas limitacées poderao sersuperadas com oavanco daintegracdo

entre diferentes registros administrativos.

No caso do IVCAD, inicialmente, as dimensoes e os respectivos indicadores do IDF
foram expostos a discussao. Apos os debates, ficou definida a opcao por adotar 6
dimensdes que correspondam a politicas publicas, temas ou grupos especificos.
Neste sentido, foram definidas as seguintes dimensdes:

+  Necessidade de Cuidados (NC):

+  Desenvolvimento na Primeira Infancia (DPI);




Desenvolvimento de Criancas e Adolescentes (DCA);
Trabalho e Qualificacdo de Adultos (TQA);
Disponibilidade de Recursos (DR); e

Condicdes Habitacionais (CH).

A dimensdo Necessidade de Cuidados revela as familias que mais demandam o
trabalho de cuidados. S&o identificadas a presenca de criancas, de pessoas com
deficiéncia e de idosos — publico-alvo de cuidados —em contraposicdo a proporcao
de adultos de 18 a 59 anos na familia, os quais potencialmente poderiam realizar o
trabalho de cuidado.

Na dimensdao Desenvolvimento na Primeira Infancia sdao apontadas possiveis
situactes devulnerabilidade para familias com criancasentre 0 e 6anos deidade. Sao
sinalizados contextos em que essas criancas nao frequentam creche ou pré-escola,
assim como 0s casos em que nao sao filhas ou enteadas do responsavel familiar,
fato que pode deixar as criancas em situacao de vulnerabilidade por nao receber a
atencdo necessaria por parte da pessoa por elas responsavel.

Ja a dimensado Desenvolvimento de Criancas e Adolescentes identifica situacdes
de vulnerabilidade de criancas e adolescentes com idade entre 7 e 17 anos. Sao
constatadas situacoes de trabalho infantil do publico de 7 a 15 anos de idade, e
abordados aspectos envolvendo a vida escolar, como os de evasao, atraso escolar
e analfabetismo.

A dimensdo Trabalho e Qualificacdo de Adultos trata da qualificacdo e da
insercao no mundo do trabalho de adultos de 18 a 59 anos de idade, passando
por aspectos como baixa escolaridade, informalidade no mercado de trabalho e
baixa remuneracdo na ocupacao.

Na dimensdo Disponibilidade de Recursos é abordada a questdao financeira
da familia, sendo avaliado o rendimento per capita em situacbes com e sem
beneficios sociais.

Por fim, a dimensdao Condicdes Habitacionais aborda aspectos relativos a
moradia. Sdo sinalizadas situacdes de deficit habitacional, de baixa qualidade
em termos de abrigabilidade e de baixo acesso a servicos. E importante destacar
que, nesta dimensao, tanto as familias em situacao de rua quanto as que residem
em domicilio particular improvisado sao classificadas com o patamar maximo de
vulnerabilidade. Para a primeira, isso ocorre por razdes 6bvias, visto que sequer
possuem moradia, e para a ultima, se da por residirem em locais cuja finalidade
nao é a de servir de moradia.

0O IVCAD, assim definido, fornece amplas possibilidades de monitoramento dos
efeitos das politicas sociais voltadas a superacdo da pobreza, tornando-o um
instrumento importante a ser utilizado pelos gestores de tais politicas.




2.2.2 COMPOSICAO E CALCULO

Nas 6 dimensdes definidas no IVCAD estdo
distribuidos 40 indicadores.

Cadaumdos40indicadoresutilizadosrepresenta
uma situacdo de vulnerabilidade. Por meio de
pontuacdo atribuidaa cadaindicadorque compde
o IVCAD ¢é possivel construir uma meétrica que
representa uma escala de vulnerabilidade. Como
se as familias respondessem a 40 perguntas
sobre possiveis vulnerabilidades vivenciadas por
elas, as quais devem responder Sim ou Ndo. A cada Sim o indicadorassume ovalor 1,
aumentando a pontuacdo dafamilianadirecdode ummaiorindice de vulnerabilidade.

NaTabela 1,sdaoapresentadososindicadores que integram cada umadasdimensoes.

Tabela 1. Indicadores e dimensodes do IVCAD.

IVCAD - Indicadores e suas dimensées

NC1. Presenca de criangas de 0 a 3 anos na familia
NC2. Presenca de criangas de 0 a 6 anos na familia
NC3. Presenga de criangas de 0 a 12 anos na familia
D CLEERILEL R NC4. Presenca de pessoas com alguma deficiéncia
CENAIIBELLER NC5. Presenca de idosos de 60 anos ou mais
NC6. Metade ou menos dos membros encontra-se em idade adulta (18 a 59 anos)
NC7. Possui membro de até 12 anos, ou com deficiéncia ou com 60 anos ou mais e metade ou menos dos membros
é do sexo feminino e encontra-se em idade adulta (18 a 59 anos)
DPI1. Possui crianga de 4 a 6 anos que ndo frequenta ou nunca frequentou creche/pré-escola/escola
DPI2. Possti crianga de 0 a 6 anos que ndo frequenta ou nunca frequentou creche/pré-escola/escola
DPI3. Possui criangas com até seis anos que nao sao filhos ou enteados do responsavel pela unidade familiar
DCA1. Possui crianga ou adolescente de 7 a 15 anos trabalhando
DLW E ) DCA2. Possui adolescente de 15 a 17 anos fora da escola
de Criangas DCAB. Possui crianga ou adolescente de 7 a 17 anos fora da escola
CVCIESNICEI DCA4. Possui pelo menos uma crianga ou adolescente de 10 a 17 anos analfabeto
DCADS5. Possui pelo menos uma crianga ou adolescente de 10 a 17 anos com mais de 2 anos de atraso escolar
TQA1. Presenca de pelo menos um adulto analfabeto ou analfabeto funcional
TQAZ2. Presenca de pelo menos um adulto sem ensino fundamental completo
Trabalho e TQAS. Presenca de pelo menos um adulto sem ensino médio completo
Qualificagao TQA4. Nenhum adulto ocupado
de Adultos TQAS5. Nenhum adulto ocupado no setor formal
TQAG6. Nenhum adulto ocupado com rendimento do trabalho superior a 1 salario minimo
TQA7. Nenhum adulto ocupado com rendimento do trabalho superior a 2 salarios minimos
DR1. Familia ndo possui renda
IELLITIGELI DR2. Renda familiar per capita menor ou igual a R$ 218,00
de Recursos DR3. Renda familiar per capita excluindo-se PBF menor ou igual & R$ 218,00
DR4. Renda familiar per capita excluindo-se beneficios socioassistenciais (BPC+PBF) menor ou igual a8 R$ 218,00
CH?1. Domicilio particular improvisado ou situagéo de rua
CH2. Densidade de mais de 3 moradores por dormitério
CH3. Familia despende mais de 30% de sua renda com aluguel
CH4. Familia possui despesa com aluguel
CH5. Domicilio ndo possui parede nem piso com material de construgdo permanente
CH6. Domicilio ndo possui parede ou piso com material permanente
Condigoes CH7. Domicilio ndo possui acesso adequado a agua de rede geral de distribuicdo
GELTECLHETSE CHS. Domicilio ndo possui acesso adequado a agua
CH9. Domicilio ndo possui banheiro ou sanitario
CH10. Domicilio ndo possui esgotamento sanitario adequado
CH11. Lixo ndo é coletado de forma direta
CH12. Lixo ndo é coletado de forma direta ou indireta
CH13. Domicilio ndo possui acesso a eletricidade com medidor
CH14. Domicilio ndo possui acesso a eletricidade
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O indice de cada dimensao € construido a partir da meédia aritmética dos indicadores
gue o compdem. Da mesma forma, o IVCAD resulta da média aritmética dos seis
indices das dimensGes. Ademais, € atribuido o mesmo peso: a) atodos os indicadores
que compdem uma mesma dimensdo; b) a cada uma das seis dimensdes que
compoem o IVCAD.

Assim, tanto o IVCAD quanto o indice de cada dimensdo variam entre 0 e 1, sendo
gue, quanto mais préximos de 1 forem seus valores, maior sera a vulnerabilidade.

Por fim, cabe destacar que, apesar de os indicadores receberem pesos iguais, em
alguns casos foi aplicada a técnica dos indicadores em cascata, na qual algumas
situacOes sao contabilizadas mais de uma vez em cada dimensdo. Essa técnica foi
inspirada pela formula do antigo IDF como explicitado em Barros, Carvalho e Franco
(2003). Por exemplo: na dimensdo "Necessidade de Cuidados”, a presenca de
criancas de 0 a 3 anos recebeu peso duas vezes maior que a presenca de criancas de
0 abanos, ja que a existéncia de criancas de 0 a 3 anos foi contada tanto no indicador
“NCT: Presenca de criancas de 0 a 3 anos na familia”, quanto no indicador “NC2:
Presenca de criancas de 0 a 6 anos na familia”. Como resultado, tem-se, na pratica,
que asituacaode teruma crianca de 2 anos nafamiliatem um peso maior para o indice
de Necessidade de Cuidados do que a situacao de ter uma crianca de 5 anos. E uma
maneira de atribuir maior gravidade a determinadas situacdes de vulnerabilidade.

Como a fonte dos dados do IVCAD é o Cadastro Unico, a fim de manter a fidedignidade
e a comparabilidade das informacodes sobre a vulnerabilidade das familias, o IVCAD
é apresentado somente para as familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia e,
quando ndo beneficiarias do Programa, para aquelas com cadastro atualizado em
até 2anos e comrenda mensal de até meio salario minimo por pessoa. Portanto, das
40.444.723 familias cadastradas em setembro/2024, sdo apresentados resultados
do IVCAD para 26.536.035 familias (65,6% do total).

Enquanto o critério da renda é focalizar no publico vulneravel do Cadastro Unico,
o critério da atualizacdo se da porque, para a manutencao da qualidade dos dados
do Cadastro Unico, as familias inscritas devem manter seus dados cadastrais
atualizados, o que deve ser feito obrigatoriamente a cada dois anos ou sempre que
houver mudancas na familia. Assim, com as informacdes atualizadas, é possivel
identificar exatamente a situacao em que a familia se encontra para a participacao
nos programas sociais do governo.

2.3 CARACTERISTICAS E LIMITACOES DO IVCAD
2.3.1 CARACTERISTICAS DO IVCAD

As caracteristicas do IVCAD sao atributos ndo necessariamente encontrados em
outros indices multidimensionais com tematica social.




Primeiramente, destaca-se a utilizacdo de informacdes do Cadastro Unico para
o calculo do IVCAD. Para além da finalidade administrativa que possui, o Cadastro
também é relevante na caracterizacdo socioecondmica das familias vulneraveis, no
diagnostico das principais caréncias das familias e na identificacao de potenciais
beneficiarios, ja que possui informacdes que sao atualizadas a cada 2 anos sobre
cerca de 46% da populacao do pais.

O fato de ser constituido por informacdes em nivel de familia e de seus membros,
faz com que o indice tenha, também, a caracteristica de desagregabilidade. Assim,
ter a familia como a unidade de analise faz com que o indicador seja aditivamente
agregavel: agrega-se, primeiramente, as informacdes tematicas de cada unidade
familiar, gerando um indice sintético para cada familia, e somente depois ocorre a
agregacao espacial. Assim, nasegunda etapade agregacdo pode-se obterresultados
nao so para regides geograficas, como também para grupos sociais e demograficos,
como familias chefiadas por mulheres ou familias com criancas na primeira infancia.

O IVCAD pode ser muito util na focalizacao de programas sociais para o publico do
Cadastro Unico. Ao permitir ordenar as familias considerando os diversos aspectos
que podem perpetuarsua condicao de vulnerabilidade, esse indice pode serum norte
em termos de uma escolha mais equanime do publico beneficiario da politica. Além
disso, a possibilidade de analisar o conjunto de indicadores que compde o indice e a
aplicacao de filtros pode tornar a analise ainda mais robusta.

Por ultimo, tem-se a flexibilidade do indice. Como os pesos atribuidos podem nao
corresponderaspreferénciasdasociedade oudogestorlocal,abre-seapossibilidade
do agente publico considerar um subconjunto dos 40 indicadores da forma que for
mais adequada a realidade com a qual esta lidando.

2.3.2 LIMITACOES DO IVCAD

Dentre as limitacdes do IVCAD, é importante ressaltar que muitas delas sdo comuns
a qualquer outro indicador sintético. A agregacao de diferentes dimensdes em um
unico indicador pode nao ser suficiente para informar uma realidade complexa como
argumentado em Ravallion (2011) e, por isso, optou-se por divulgar o IVCAD néo
apenasatravésdeindicessintéticos, mastambématravésde um paineldos diferentes
indicadores que o compdem. Além da critica a respeito da simplificacao de uma
realidade complexa, outros pontos fracos de indicadores sintéticos dizem respeito
a falta de informacao sobre dimensoes relevantes, dificuldades de fidedignidade
de pesquisas ou registros administrativos em captar uma complexa realidade e a
arbitrariedade na escolha dos pesos.

Em relacao a falta de informacao, no caso especifico do IVCAD, ela se da pelo fato
de que alguns temas ndo estdo contemplados no indice por ndo haver informacdo no
Cadastro Unico a esse respeito, trazendo importantes lacunas ao indice em termos




de sua representacdo da condicdo de vulnerabilidade das familias. Como exemplos
mais imediatos tém-se auséncia de informacao sobre vacinacao e outros indicadores
de saude etc. Cabe destacar também que, quanto mais as informacdes contidas
no Cadastro advierem do cruzamento com outros registros administrativos, mais
mitigado estara o problema relatado.

Outra limitacdo que vale mencionar € a possivel auséncia de fidedignidade das
informacoes que sdo de dificil captacdo, seja pela falta de entendimento do que se
esta perguntando, ou pela falta de conhecimento da resposta correta ao quesito e
pordesinteresse emdararespostaadequada a determinadas perguntas. No entanto,
essas sdo limitacoes inerentes também a pesquisas domiciliares comumente
utilizadas para calcularindicadores multidimensionais de pobreza.

Além disso, destaca-se a dificuldade na definicao dos pesos dos indicadores e
dimensdes que compdem o indice. Nao € uma tarefa simples definir o quanto uma
tematica social se sobrepde a outra, e isso tem variacao entre os diversos agentes.
O fatoque setem é que os agentes fazem escolhas nas quais levam em conta diversos
critérios. Dessa forma, a escolha dos pesos do IVCAD foi no sentido da neutralidade,
de se dar o mesmo peso a todos os indicadores de uma dimensao especifica e a
cada uma das dimensdes analogas as utilizadas no IDF (Barros, Carvalho e Franco,
2003). Contudo, assim como qualquer outro indicador sintético, ressalta-se que a
metodologia esta sujeita a um certo nivel de arbitrariedade para definir indicadores
e seus respectivos pesos. Vale mencionar que, na literatura académica sobre
indicadores sintéticos, ndo ha consenso sobre qual a melhor forma de calcular os
pesos (Decancq e Lugo, 2012) e diferentes métodos para definir os pesos podem
levar a resultados diferentes (Pasha, 2017). No IVCAD, a disponibilizacdo dos 40
indicadores que o compdem possibilita que gestores atribuam pesos diferentes as
dimensdes ou variaveis.

Por fim, é importante apresentar as limitacdes que estao relacionadas ao fato de
o IVCAD ser construido a partir do Cadastro Unico. Devido ao Cadastro Unico ser
voltado para a populacdo de baixa renda, o IVCAD permite comparar somente as
situacdes de vulnerabilidade entre as familias com renda até meio salario minimo
por pessoa. Ou seja, ao compararmos o IVCAD das regides Nordeste e Sul, ndo sera
possivel afirmar que uma determinada regido encontra-se em uma situacdo melhor
do que a outra, e sim que as pessoas de baixa renda daquela regido possuem maior
ou menorincidéncia de vulnerabilidades.

Dessa forma, ao comparar o IVCAD entre diferentes regides ou localidades, deve-
se considerar que sdo contrastadas as situacoes de vulnerabilidade somente das
familias de baixa renda de cada regido. Isso significa que estamos retratando a
realidade de diferentes proporcdes da populacdo local. De acordo com a Tabela 2, a
populacéo de baixa renda do Cadastro Unico corresponde a 52,6% da populacio da
regido Nordeste e 20,3% da regido Sul.




Tabela 2. Proporcéo de pessoas de baixa renda do Cadastro Unico em relacdo ao
Censo Demografico 2022.

Area Geografica Pessoas de baixa renda em relacdo a populacéo (%)
Brasil 34,7
Regido Norte 53,4
Regido Nordeste 52,6
Regido Sudeste 25,5
Regiao Sul 20,3
Regido Centro-Oeste 29,4

Fonte: Observatério do Cadastro Unicov1.8.2

Outra limitacdo importante a ser considerada nos dados do Cadastro Unico é o fato
de que a cobertura da populacao de baixa renda de cada localidade esta associada
aos esforcos locais realizados para identificar tais familias. Nesse sentido, uma
regido pode apresentar um IVCAD menor nao por sua populacao de baixa renda
possuir menor incidéncia de situacdes de vulnerabilidade, mas sim devido ao fato de
nao terrealizado a busca ativa necessaria para alcancar as familias mais vulneraveis.
Para verificar se esse fato estd ocorrendo, o ideal seria comparar o total de familias
do Cadastro Unico das regides analisadas com o total estimado de familias de baixa
renda nas pesquisas domiciliares do IBGE.

3. APLICACOES - DIFERENTES USOS DO
IVCAD

Com vistas a ilustrar o emprego do IVCAD, esta secao dedica-se a explorar os
diferentes usos do indice: para diagnoésticos das condicoes de vida para uma area
territorial especifica; as potencialidades do indice em termos de facilidade de
agregacao correspondente a grupos demograficos importantes; e, também, para
avaliar o progresso temporal.

3.1 SINTESE PARA BRASIL E GRANDE REGIOES

O fato de o indice ser calculado para cada familia permite que se estime o IVCAD
meédio para o territdrio que se deseja analisar. A seguir, sdo apresentados os valores
de cadadimensdoedo IVCAD paraascincoregides e para o Brasil. O Grafico 1 resume
0s numeros.

O IVCAD médio do pais é de 0,289, sendo a diferenca percentual entre a maior e
menor vulnerabilidade entre as regides na faixa de 11,8%. A regido que apresenta
maior vulnerabilidade € a Norte, com 0,313, seguida da regido Nordeste com 0,290.
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Ja em situacdo de menor vulnerabilidade € a Sudeste, com 0,280. Aregido Norte € a
Unica com meédia acima de 0,300.

Vale destacar, novamente, que o IVCAD é calculado somente para familias de baixa
renda e, por isso, ndo surpreende que o indice sintético ndo apresente grande
variacdo entre asregides. Tendo emvista que acomparacao é somente entre familias
com renda abaixo de meio saldrio minimo por pessoa (Tabela 2), hd que se ressaltar
a necessidade de considerar os diferentes totais e proporcdes de familias de baixa
renda em cada localidade.

O resultado do IVCAD médio aponta que as regides Norte e Nordeste, além de terem
um maior numero de pessoas em familias com renda abaixo de meio salario minimo
por pessoa (Tabela 2), possuem maior incidéncia de situaces de vulnerabilidade
entre as familias de baixa renda. A analise dos resultados das diferentes dimensdes
no Grafico 1 revela ainda que as situacdes de vulnerabilidade mais presentes nas
regioes Norte e Nordeste estdo associadas as dimensdes: Condicoes Habitacionais,
Disponibilidade de Recursos, Trabalho e Qualificacao de Adultos, e Desenvolvimento
de Criancas e Adolescentes. Mais especificamente, a regiao Norte ainda apresenta
maior indicador de vulnerabilidade em Desenvolvimento na Primeira infancia.

Na dimensdo Necessidade de Cuidados, sdo as regides Sul e Centro-Oeste que
apresentam um patamar maior de incidéncia de vulnerabilidade. Ou seja, as familias
de baixa renda possuem maior incidéncia de criancas na primeira infancia e idosos.

Trabalho e Qualificacdo de Adultos é a dimensdo que possui, em media, 0 maior
patamar dentre as seis que compdem o indice, o que pode sinalizar que o desafio
mais dificil de ser superado para as familias do Cadastro Unico seja a qualificacdo, o
trabalho e aremuneracdo para a populacao adulta.




Grafico 1. Valores dos indices das dimensoes e do IVCAD para Brasil e regides

3.2 SINTESE PARA GRUPOS VULNERAVEIS

Aproveitando a propriedade de desagregabilidade, o Grafico 2 apresenta
resultados dos indices das dimensdes e do IVCAD para cinco grupos distintos:
familias em situacao de rua; familias quilombolas; familias indigenas; familias
cuja responsavel familiar seja mulher monoparental parda ou preta (filho(a) ou
enteado(a) de até 12 anos); e familias cujo(a) responsavel familiar ndo possua
Ensino Fundamental completo.
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Na dimensao Necessidade de Cuidados, o grupo mais vulnerabilizado € o de familias
com responsavel familiar mulher monoparental de cor/raca parda ou preta, o que
pode ser explicado por ser um grupo que possui demandantes de cuidados, no caso
criancas e adolescentes, e que eventualmente carece de potenciais cuidadores, visto
tratar-se de grupos com maes solo.

Por outro lado, por serem mais frequentemente unipessoais (por volta de 98% em
dezembro/2024), o grupo de familias em situacdo de rua é o que se encontra em
menor situacdo de vulnerabilidade nesta dimensdo. Alids, este € o mesmo motivo
que torna esse grupo o menos vulnerabilizado, na média, em Desenvolvimento na
Primeira Infancia e em Desenvolvimento de Criancas e Adolescentes. Essas duas
dimensdes tém em comum também o fato de ter como grupos em maior situacdo de
vulnerabilidade as familias indigenas e monoparentais femininas.

Em Trabalho e Qualificacdo de Adultos, as familias com responsavel familiar com
ensino fundamental incompleto se encontram em situacdo mais vulneravel. O fato
de o responsavel ter baixa qualificacdo pode fazer com que essas familias pontuem
mais em indicadores relativos a falta de ocupacao e a baixa remuneracdo.

Quanto a Disponibilidade de Recursos e Condicdes Habitacionais, as familias em
situacdo de rua encontram-se mais vulnerabilizadas em ambas. Em relacdo a esta
ultima dimensdo, cabe destacar as familias indigenas como o segundo grupo em
maior vulnerabilidade.

Para o IVCAD, as familias em situacao de rua aparecem em pior situacao, o que é
esperado visto que é o grupo que tem mais dimensdes nas quais possuem indice
em maior patamar. Ja as familias quilombolas e com responsavel familiar sem
ensino fundamental completo aparecem como as que se encontram em menor
vulnerabilidade, tendo ambas o IVCAD com valor 0,311. Cabe destacar também, por
fim, que todos os grupos possuem o IVCAD maior que o IVCAD nacional que, para
dezembro/2024, o valor foi 0,289.




Grafico 2. Valor dos indices das dimensdes e do IVCAD para 5 diferentes grupos

3.3 SINTESE DAEVOLUCAO TEMPORAL DO BRASIL

O Grafico 3 ilustra a utilidade do IVCAD para avaliar o progresso temporal.
Inicialmente, destaca-se que as limitacdes ja discutidas para comparacao entre as
regides também valem para a analise temporal. Ou seja, uma piora doindicador pode
estar associada a uma busca ativa mais efetiva para localizar familias em situacao
de maior vulnerabilidade. Apesar do grafico revelar que, nos ultimos 7 anos, houve
um decréscimo de 14,5% no grau médio de vulnerabilidade das familias do Cadastro
Unico, evidencia-se uma relativa estabilidade da importancia de cada dimensao na
composicao doindicador e da magnitude de cada indicador.

Porém, a despeito de as familias estarem, em média, em menor situacdo de
vulnerabilidade, em dezembro/2024, ndo foi em todas as dimensdes que a situacao
das familias melhorou. Nesse sentido, a dimensao Condicdes Habitacionais teve um
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aumentode4,2%emrelacdoaoregistradoemdezembro/2021(0,168), enquantoque,
em Necessidade de Cuidados, as familias estdo, em média, 6,7% mais vulneraveis do
que em dezembro/2022.

Quanto aos destaques positivos, as dimensdes Desenvolvimento na Primeira
Infancia e Desenvolvimento de Criancas e Adolescentes foram as que mais
melhoraram percentualmente, tendo as familias ficado, em média, 38,9% e 33,8%
menos vulnerdveis em relacao aos patamares mais elevados que ja alcancaram
— respectivamente, dezembro/2020 e dezembro/2021. J3 em Disponibilidade de
Recursos, as familias estao 28,8% menos vulneraveis em dezembro/2024 do que ao
maior patamar da série (dezembro/2020).

Por fim, a dimensdo de Trabalho e Qualificacdo de Adultos, que a cada ano tem
apresentado reducao no grau de vulnerabilidade das familias. Atualmente, o grau de
vulnerabilidade das familias esta 7,6% menor do que em dezembro/2018.

Grafico 3. Valores dos indices das dimensdes e do IVCAD para o Brasil, por ano, de 2018 a 2024

4. CONSIDERACOES FINAIS

Neste estudo, foi apresentado o Indice de Vulnerabilidade das Familias do Cadastro
Unico (IVCAD) e, por meio dele, como é possivel identificar as caréncias das familias
inscritasno CadastroUnicoe, portanto, caracterizaranaturezadesuavulnerabilidade.
Mais que isso, foi também apresentado como € possivel, em nivel municipal, tracar




o perfil da vulnerabilidade e realizar diagnosticos, buscando identificar as principais
caréncias de cada territério, de modo a possibilitar um melhor direcionamento dos
recursos publicos e, consequentemente, aumentar a eficacia da politica social.

O IVCAD, na busca de ser um facilitador para tomada de decisdo em politicas
sociais atuais, exigiu perspicacia para discutir com especialistas em indices
multidimensionais, gestores federais das politicas publicas, bem como com
gestores e técnicos de gestdes municipais. Esta foi, sem duvida, uma estratégia
pertinente e benéfica.

Além disso, o indice estabelece uma linguagem comum para governos, empresas e
sociedade civil que permite uma conversa produtiva sobre seus respectivos papéis
no combate a pobreza e na construcdo de sociedades sustentaveis.

Por fim, além de propiciar as analises apresentadas nesse texto que comparam a
situacao de familias de baixa renda em diferentes localidades e ao longo do tempo,
0 IVCAD tem o importante papel de permitir identificar as familias e suas respectivas
situacdes de vulnerabilidade. Isso possibilita a integracdo de politicas de diferentes
areas em nivel local.

Dessa forma, o IVCAD, como ferramenta, aliado a competéncia e ao trabalho
desenvolvido pelas gestdes locais, pode empoderar os territérios para uma
lideranca muito necessaria na reducdo das vulnerabilidades que acometem as
familias brasileiras.
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1.AUTILIZACAO DO CONCEITO DE POBREZA
MULTIDIMENSIONAL PELA SECRETARIA DE
ESTADO DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL DE
MINAS GERAIS

A partir de 2021, a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social de Minas Gerais
(SEDESE) vem aprofundando seus estudos a respeito do comportamento da pobreza
no Estado de Minas Gerais e dos impactos desta privacdo na vida das familias
mineiras em situacdo de vulnerabilidade social. Este trabalho vai ao encontro da
diretrizadotada pela SEDESE de formular e implementar politicas publicas baseadas
em evidéncias que sejam assertivas e capazes de resolver os problemas que se
propuseram a resolver.

Como efeito deste trabalho, a equipe do Escritério de Dados da SEDESE, unidade
administrativa responsavel por desenvolver estudos e pesquisas sobre a pobreza
em Minas Gerais, bem como sobre o efeito da implementacdo de politicas sociais
no estado, criou e vem calculando o indice de Pobreza Multidimensional de Minas
Gerais - IPM Minas.

0 indice de Pobreza Multidimensional (IPM), proposto pelos pesquisadores Sabina
Alkire e James Foster, da OPHI (Oxford Poverty and Human Development Initiative),
mensura a pobreza a partir de uma abordagem multidimensional, considerando
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outros critérios para aléem da renda. Entende-se que ser pobre é ser afetado por
multiplas formas de privacdo de ordem social, bioldgica, econémica e politica.
A abordagem multidimensional nos permite estar atentos as varias dimensdes da
pobreza e a evolucao delas ao longo do tempo.

O IPM, por sua vez, permite compreender em quais dimensdes da vida as pessoas
possuem mais privacdes e investigar territorios e municipios mais vulneraveis.
Para fins de monitoramento e avaliacdo de projetos, o indice permite acompanhar
as mudancas nas caracteristicas da pobreza ao longo do tempo, além de ser um
parametro objetivo de comparacdo do publico, antes e apos a implementacao de
intervencdes.

O IPM Minas, desenvolvido pela SEDESE, é composto de 12 indicadores em 4
dimensdes. Cada indicador é apresentado no quadro abaixo:

Quadro 1: Dimensoes e indicadores do IPM Minas

Dimensao Indicador

A familia se encontra em privacao se...

Coleta de lixo

...nao ha coleta adequada de lixo

Saneamento Banheiro e/ou ...ndo ha banheiro ou escoamento sanitario
Basico esgotamento sanitario  adequado

Agua encanada ...ndo ha dgua canalizada

Adulto sem ensino ...algum adulto de 25 anos ou mais ndo

fundamental concluiu o ensino fundamental

...alguma crianca ou adolescente de 8 a
- , . L 17 anos estd em defasagem na escola de

Educacao Distorcdo idade-série

2 anos ou mais em relacao a série escolar
apropriada para sua idade

Crianca ou adolescente
fora daescola

...alguma crianca ou adolescentede 6a 17
anos nao se encontra matriculada na escola

Energia elétrica

...ndo hailuminacao elétrica

Material de construcdo

Padrado de Vida do domicilio

... 0o material predominante das paredes
externas ou do piso da casa sao
inadequados

Densidade de
moradores

... hd 2 ou mais moradores por dormitério ou
nao comodos considerados dormitérios
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Dimensao Indicador A familia se encontra em privacao se...

...Ndo ha nenhum membro do domicilio,

Trabalho f L
rabathoforma acima de 25 anos, que tenha trabalho formal

...hdalgum jovem de T4 a 24 anos que nem

Trabalho Jovem nem-nem
estuda e nem trabalha

... hd alguma crianca no domicilio que

1 HAl
Trabalho infantil trabalha

Fonte: Elaboracéo propria.

A seguir, sera apresentada a metodologia de calculo do indice desenvolvida e
utilizada pelo Escritorio de Dados.

2. AMETODOLOGIA DE CALCULO DO IPM MINAS

0 IPM Minas é calculado semestralmente através dos dados do Cadastro Unico para
Programas Sociais (Cadastro Unico). O Cadastro Unico é um banco de dados com
informacdes socioecondmicas de familias de baixa renda e é utilizado como condicao
de acesso a diversos programas e beneficios sociais, como o Bolsa Familia.

O IPM Minas, portanto, tem como seu universo de analise as familias de baixa renda
em Minas Gerais. Seu intuito €, dentro desse universo, entender as outras privacdes
que acometem as familias avaliadas. Muitas dessas privacdes sao associadas a
renda, porém as outras caréncias podem apresentar variados niveis e sobreposicdes
em razdo da renda e de outros fatores (local de residéncia, redes de apoio, atuacdo
do estado, etc).

Para fazer o calculo do IPM em nivel familiar, sdo somadas as privacdes das familias
inseridas no Cadastro Unico em cada um dos 12 indicadores. A soma é convertida
para uma escala que variaentre 0 e 1, sendo que, 1 representa a quantidade maxima
de privacdes possiveis e zero a auséncia de todas as privacOes consideradas nas
familias. As pessoas das familias que possuem um valor de IPM Familiar igual ou
superiora 0,33 estao em situacdo de pobreza multidimensional.

ParaocalculodoIPMMinas, foramdesconsideradasas familiasinseridasno Cadastro
Unico que se encontravam com dados pendentes ou ndo atualizados nos ultimos 48
meses, que residiam em domicilios coletivos ou que estavam em situacao de rua.

1 Segundo o Plano Nacional de Prevencdo e Erradicacdo do Trabalho Infantil e Protecdo ao Trabalhador
Adolescente, sdo consideradas trabalho infantil as diversas atividades econémicas ou atividades de sobrevivéncia
realizadas por criancas ou adolescentes em idade inferior a 16 anos, exceto na condicdo de aprendiz, a partir dos
14 anos, sejam elas remuneradas ou ndo, com ou sem finalidade de lucro. E importante destacar que, no Cadastro
Unico, aparecem valores reduzidos de casos de trabalho infantil, o que possivelmente é explicado por ser uma infor-
macao declarada no ato de cadastramento e que viola os propdsitos envolvidos em determinados programas sociais,
especialmente o Programa Bolsa Familia.
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Damesma forma que as familias sao classificadas de acordo com o nivel de gravidade
de suas privacdes, os municipios e territorios de Minas Gerais também sdo. Para
a analise dos municipios e outros niveis territoriais, € calculado o percentual de
pessoas que vivem em pobreza multidimensional em cada local (H) e o IPM médio
das pessoas nesta situacdo (A). Com a multiplicacdo entre os dois resultados,
alcanca-se o IPM Municipal ou do territorio de interesse, que considera tanto a
abrangéncia da pobreza multidimensional na populacao como a intensidade média
do nivel de privacdes das familias.

4 )\
IPM Familiar =) de privacdes da familia / 12

Sdo pobres multidimensionais aquelas familias com IPM Familiar igual ou superiora 0,33

IPM de municipios ou outros niveis territoriais =H x A
H=Numero de pessoas em familias pobres multidimensionais / populacdo

L A=Média do IPM Familiar de familias pobres multidimensionais )

Municipioscom IPM Municipalcomvaloresiguaisoumenoresa0,02 sdo considerados
com IPM "baixo”. Quando € igual ou superiora 0,02 e inferior a 0,04, o IPM Municipal
é considerado "meédio". De 0,04 até 0,08 o indice é considerado “alto”, e de 0,08 para
cima, “muito alto”.

3. ANALISES PRODUZIDAS

Esta secao apresenta dados sobre a pobreza no estado de Minas Gerais, tanto sob
uma perspectiva monetaria quanto ndo monetaria, considerando a pobreza comoum
fendmeno que pode se desdobrar em multiplas privacdes, para além da renda. As
analises apresentadas usam dados do Cadastro Unico e da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios Continua (PNADc)?2.

Em relacdo a pobreza em termos monetarios, o Cadastro Unico classifica atualmente
as familias com renda média mensal per capita de RS 0 a R$218 como familias em
situacdo de pobreza. No presente estudo serdao consideradas abaixo da linha de
pobreza, todas as familias, e seus respectivos membros, em tal faixa de renda.

2 PNADc e a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua, desenvolvida pelo IBGE, que visa
acompanhar as flutuacdes trimestrais e a evolucdo da forca de trabalho, além de outras informacées necessarias
para o estudo do desenvolvimento socioeconémico do pais
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Comparando-se os dados da PNADc e do Cadastro Unico, é possivel calcular o
percentual estimado® da populacdo de Minas Gerais abaixo da linha da pobreza, uma
vez que pela PNADc ¢ possivel saber o total de pessoas residentes no estado e pelo
Cadastro Unico, as pessoas classificadas como pobres.

Tabela 1: Pessoas em Minas Gerais no total e por faixas de renda de classificacdo da
pobreza monetdria

Percentual de pessoas
abaixo da linha da

Populacdo de Minas Pessoas abaixo da

Gerais linha da pobreza
pobreza
Jun/2024 21.713.345 3.618.083 16,6%
Dez/2019  21.204.358 3.642.914 17,17%

Fonte: PNADc, 4° trimestre de 2019 e 2° semestre de 2024;
Cadastro Unico, dezembro de 2019 e junho de 2024,

ATabela 1 destaca que o percentual total de pessoas abaixo da linha da pobreza em
junho de 2024 é inferior ao observado em 2019, antes da pandemia de COVID-19.
Em junho de 2024, o percentual de pessoas abaixo da linha da pobreza em Minas
Gerais corresponde a 16,6% da populacdo do estado e em dezembro de 2019, a
17,1% da populacdo. No entanto, éimportante esmiucaraanalise dapobrezasobre os
ambitos rural e urbano, uma vez que os dados mostram que esses espacos possuem
diferencas significativas no que diz respeito as privacdes vivenciadas pelas familias,
emrelacao nao so ao acesso arenda como também a bens ou servicos basicos.

E possivel ver nas tabelas abaixo que a populacdo urbana do estado cresceu no
periodo observado, enquanto a populacdo rural diminuiu. Com relacdo a composicao
de renda das pessoas residentes nas areas urbanas e rurais, verifica-se, nesses
dois ambitos de analise, tendéncias analogas ao comportamento geral do estado:
reducao dos percentuais de pessoas abaixo dalinha da pobreza comoum todo, levada
pela queda do percentual de pessoas em situacdo de extrema pobreza, ainda que o
percentual de pessoas em situacao de pobreza tenha apresentado crescimento.

3 Segundo Barros, Carvalho e Mendonca (2009), o Cadastro Unico abrange “quase totalidade da populacéo
mais pobre do pais” (p. 7). No entanto, reconhece-se que hd possiveis defasagens de cobertura de todo o publico-
-alvo do cadastramento e que elas podem estar associadas a varios fatores, como a proporcao de pessoas residentes
em areas urbanas, as lacunas de informacdes sobre 0 acesso a programas sociais, as dificuldades de acesso aos
equipamentos da Assisténcia Social, entre outros. Deste modo, pretende-se enfatizar que além de reconhecer os
possiveis limites de cobertura do Cadastro Unico, reconhece-se ainda que ndo sio aleatorios.

4 Em relacdo as tabelas 2, 3 e 5, é necessario fazer algumas pontuacdes sobre a forma como cada uma das
bases empregadas para a producéo dos dados apresentados (PNADc e Cadastro Unico) classificam os domicilios pela
localidade urbana e rural. No caso da PNADc, o plano amostral possui estratificacao urbana e rural e, dessa forma, sao
sorteados separadamente, para fazerem parte da pesquisa, os domicilios situados em setores censitarios urbanos e ru-
rais, assim classificados objetivamente pelas caracteristicas avaliadas no entorno (IBGE, 2014). Ja no caso do Cadastro
Unico, a variavel sobre a localidade da familia é autodeclarada, ndo havendo um critério Gnico e padronizado de clas-
sificacdo. A forma ideal de integracao das duas bases seria pela sobreposicao em mapas dos domicilios cadastrados
no Cadastro Unico e a malha de setores censitarios brasileiros. Entretanto, para isso, sdo necessarios, primeiramente,
esforcos de georreferenciamento das familias do Cadastro Unico pelas informacoes de enderecos cadastrados. Esse
esforco vem sendo realizado atualmente pela SEDESE, mas ainda ndo hd dados conclusivos.
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Contudo, é visivel que os niveis de pobreza monetaria nas areas rurais se mostram
muito mais acentuados que nas areas urbanas. Nas areas rurais de Minas Gerais,
mais de 30% da populacao se encontra, em junho de 2024, abaixo da linha da pobreza
e mais de 22% encontram-se, especificamente, em situacdo de extrema pobreza.

Tabela 2: Pessoas em Minas Gerais que vivem em dreas urbanas, no total e por faixas de renda de
classificacdo da pobreza monetaria

. Populacao . Percentualde Percentual  Percentualde
Populacao Populacao . .
urbana em populacdo urba-  de popula- populacdo urbana
urbana de urbanaem
extrema na em extrema cdourbana  abaixo dalinhada
Minas Gerais pobreza
pobreza pobreza em pobreza pobreza
Jun/2024 19.203.126 1.981.579  837.866 10,3% 4,4% 14,7%
Dez/2019 18.438.578 1.991.402  755.828 10,8% 4,1% 14,9%

Fonte: PNADc, 4° trimestre de 2019 e 2° semestre de 2024;
Cadastro Unico, dezembro de 2019 e junho de 2024,

Tabela 3: Pessoas em Minas Gerais que vivem em areas rurais, no total e por faixas de renda de
classificacdo da pobreza monetaria

. Populacéo . Percentual de Percentual  Percentualde
Populacdo Populacao " .
) ruralem populacdo rural de popu- populacéo rural
rural de Minas ruralem

: extrema em extrema lacdorural  abaixodalinhada
Gerais pobreza
pobreza pobreza em pobreza pobreza

Jun/2024  2.510.219 561.372 212.452 22,3% 8,5% 30,8%

Dez/2019  2.765.780 697.672 184.508 25,2% 6,7% 31,9%

Fonte: PNADc, 4° trimestre de 2019 e 2° semestre de 2024;
Cadastro Unico, dezembro de 2019 e junho de 2024.

Até o momento, os dados apresentados dizem respeito somente a incidéncia da
pobreza monetéria no estado de Minas Gerais (pessoas pertencentes as familias
com renda per capita mensal inferior a R$218,00, conforme corte de renda utilizado
pelo Cadastro Unico). No entanto, reconhecendo-se as limitacées de anélises
do fenbmeno por meio de abordagens estritamente monetarias, as analises a
seguir também abordam a pobreza multidimensional, aquela aferida por meio dos
resultados do IPM Minas.

Ha uma diferenca relevante entre os percentuais de pessoas que sdao pobres em
termos monetarios das que sdo pobres em termos multidimensionais. Dentre as
pessoas que sao pobres sob o aspecto estritamente monetario, podem compor as
estimativas pobres temporarios, que sao pessoas que se encontram em situacdo de
pobreza pela falta momentanea de acesso a renda, que pode ser obtida tanto por
atividades laborais, quanto por meio de beneficios assistenciais, seja para si mesmo
ou para outros membros da familia.
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A situacao de pobreza é mais delicada quando as pessoas convivem com privacoes
multiplas em seu nucleo familiar, para além da renda. Pessoas em situacdo de
pobreza multidimensional exigem esforcos mais intensos e articulados em politicas
publicas para que tal condicdo seja revertida de maneira efetiva.

Partindo-se da analise geral do estado, a tabela abaixo compara 0os numeros de
pessoas do estado, em situacao de pobreza monetaria, multidimensional e cronica,
em dezembro de 2019 e em junho 2024. As pessoas consideradas pobres, em
termos monetarios, sdo aquelas que se encontram abaixo da linha da pobreza5 e as
multidimensionalmente pobres, como ja dito anteriormente, sdo aquelas cuja familia
possui score do IPM Minas equivalente ou superiora 0,33. Apobreza cronica, porsua
vez, ocorre quando a pobreza monetaria e a multidimensional se manifestam e se
sobrepdem sobre a mesma realidade familiar. Pessoas pobres crénicas, portanto,
sdaoasde familias pobrestantodo ponto de vistamonetario quanto multidimensional.

Tabela 4: Pessoas de Minas Gerais consideradas pobres monetdrias, multidimensionais e cronicas

" Pessoas Pessoas
Populacao Pessoas
pobres

]
de Minas ) % po r.es. % pobres %
moneta- multidi-

Gerais . . . cronicas
rias mensionais

Jun/2024 21.713.345 3.506.045 16,1% 1.428.301 6,6% 815.701 3,8%
Dez/2019 21.204.358 3.595.675 17% 2.034.091 9,6% 1.399.816 6,6%

Fonte: PNADc, 4° trimestre de 2019 e 2° semestre de 2024;
Cadastro Unico, dezembro de 2019 e junho de 2024.

De forma geral, os percentuais de pessoas pobres em termos monetarios,
multidimensionais e cronicas reduziram em Minas Gerais, entre 2019 e 2024. Para
complementaraanalise, a tabela abaixo mostra os resultados especificos de pessoas
em areas urbanas e rurais.

Tabela 5:Pessoas de Minas Gerais que vivem em areas urbanas e rurais, consideradas pobres
monetdrias, multidimensionais e crénicas

= - % de
Populacdode % de pobres % de pobres multidi-
. . - .. pobres
Minas Gerais monetarios mensionais A .
cronicos
Urbano
19.203.126 14,3% 3,4% 1,9%
Jun/2024 ' ' '
5 Para a comparacdo da pobreza monetaria com a pobreza multidimensional - e a andlise da sobreposicdo

de ambas no mesmo universo de individuos - as tabelas 4, 5 e 6 tiram do escopo de pobres monetarios as pessoas
de familias que ndo sdo incorporadas no célculo do IPM, que sdo aquelas que se encontravam com dados cadastrais
pendentes ou ndo atualizados nos ultimos 48 meses da analise, residiam em domicilios coletivos ou se encontravam
em situacdo de rua.
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Urbano

0 o) 0
Dez/2019 18.438.578 14,8% 6,1% 4,1%
Rural Jun/2024 2.510.219 30,2% 30,9% 17,9%
Rural Dez/2019 2.765.780 31,6% 33,2% 23,1%

Fonte: PNADc, 4° trimestre de 2019 e 2° semestre de 2024,
Cadastro Unico, dezembro de 2019 e junho de 2024.

Os dados da Tabela 5 revelam que a pobreza multidimensional € um fenémeno mais
caracteristico das areas rurais que urbanas, uma vez que atinge um percentual maior
de pessoas. Além disso, o percentual de pobres multidimensionais ultrapassa o de
pobres monetarios nas areas rurais do estado.

Apesar da populacdo rural ser menor que a populacdo urbana no estado de Minas
Gerais, uma fatia de mais de 30% das pessoas que residem em area rural apresenta
privacdes multiplas em 2024. Nota-se ainda que 17,9% da populacdo rural do estado
sofre de pobreza cronica, enquanto nas areas urbanas o percentual € de 1,9%.

AFigura 1 mostra as variacdes territoriais dos municipios de Minas Gerais segundo o
IPM Municipal. Os municipios encontram-se distribuidos de acordo com as regionais®
da SEDESE.

Figura 1: IPM dos municipios de Minas Gerais, por regionais SEDESE

Fonte: Cadastro Unico, junho de 2024. Os dados foram trabalhados pela SEDESE.

O mapa acima mostra que as regionais de Almenara, Aracuai, Diamantina, Montes
Claros, Salinas e Tedfilo Otoni sdo compostas predominantemente por municipios
com IPM Municipal "alto” ou "muito alto". Ao todo, em Minas Gerais, dentre os 853
municipios do estado, 202 possuem IPM Municipal considerado "alto” e 186 como
"muito alto".

6 Instituidas pelo Decreto Estadual n® 48.660, de 28 de julho de 2023.




No intuito de aprofundar as analises, torna-se necessario compreender quais
privacoes investigadas acometem as pessoas em Minas Gerais com mais frequéncia,
comparando-se as areas rurais com as areas urbanas segundo os indicadores que
compdem o IPM Minas. Neste sentido, a seguir sdo apresentados os percentuais
de pessoas/ nas areas rurais e urbanas e o total com privacdes em cada um dos
indicadores examinados.

Figura 2: Percentual de pessoas nas areas urbanas, rurais e o total com privacdes,
examinadas por cada indicador do IPM Minas

Fonte: Cadastro Unico, junho de 2024. Os dados foram trabalhados pela SEDESE.

As areas rurais apresentam percentuais superiores em quase todos os indicadores
considerados, com excecdo de “Trabalho infantil”. Todavia, os indicadores de
“Coleta de lixo", "Banheiro e/ou esgotamento sanitario”, “Trabalho formal” e “Adulto
sem ensino fundamental” sdo os que apresentam as maiores diferencas entre os
percentuais de pessoas em situacdo de privacdo nas areas rurais em relacao as
areas urbanas. Asdiferencas entre as localidades, do ponto de vista dos indicadores,

podem ser consultadas na Figura 3.

7 Para a leitura dos dados das figuras 2 e 3, é preciso ter em mente que o IPM se baseia na premissa de que
as privacoes de cada membro familiar possuem ligacao direta nas possiveis privacoes de outros membros familiares.
Deste modo, para os percentuais foram contabilizados todos os membros dos domicilios que apresentam as respec-
tivas privacoes, mesmo quando os indicadores tratados observam pessoas de determinado perfil etario
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Figura 3: Diferencas, em pontos percentuais, entre a populacdo rural e urbana em situacédo de
privacdo sob a 6tica de cada indicador

Fonte: Cadastro Unico, junho de 2024. Os dados foram trabalhados pela SEDESE.

As analises a seguir concentram-se, especificamente, nas familias de Minas Gerais
consideradas pobres multidimensionais (IPM Familiarigual ou superiora 0,33), mais
especificamente a respeito da contribuicdo de cada indicador para a composicdo do
IPM dessas familias, destrinchando as analises para os niveis rural e urbano e para a
totalidade de familias pobres multidimensionais no territorio estudado.

Os percentuais apresentados na Figura 4 nao sao referentes ao tamanho da
populacao pobre multidimensional nos territorios, mas sim ao quanto cada um dos
indicadores impacta nos resultados obtidos. Em todos os municipios do estado, em
conjunto, calcula-se um IPM correspondente a 0,026. A soma das areas rurais, é
correspondente a 0,128 e das areas urbanas, ao todo, o IPM ¢ de 0,013.




Figura 4: Percentual de contribuicdo de cada dimensao e indicador ao IPM de familias pobres
multidimensionais em localidades urbanas, rurais e na totalidade do estado

Saneamento Basico

Educacdo

Padrao de Vida

Trabalho®

Fonte: Cadastro Unico, junho de 2024. Os dados foram trabalhados pela SEDESE.

8 O indicador Trabalho Infantil nao foi incluido a figura porque seu percentual de contribuicao do IPM, nos
trés niveis geograficos considerados, é 0%.
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AFigura 4 indica as dimensdes do IPM Minas - e seus respectivos indicadores - que
mais contribuem para a composicao do IPM das familias residentes em localidades
rurais, urbanas e no total. Nota-se que a dimensao de "Saneamento Basico” possui
um impacto significativamente mais acentuado no IPM das familias rurais, sobretudo
em relacdo aos indicadores de “Coleta de lixo" e de "Banheiro e/ou esgotamento
sanitario”, na mesma direcao o indicador de “Agua canalizada” demanstra mais peso
entre as familias rurais em comparacao as familias urbanas.

Em razdo da grande forca das privacdes relacionadas a "Saneamento Basico” na
composicdo do IPM das familias rurais, as demais dimensodes do IPM tiveram menor
participacao percentual da composicao do IPM dessas familias. No caso das familias
residentes em areas urbanas, os indicadores com maior peso percentual para os
resultados do IPM sao "Trabalho formal" e "Adulto sem ensino fundamental”, que
também possuem um peso significativo para o IPM das familias rurais. No meio
urbano, especificamente, chamam a atencdo os percentuais dos indicadores de
"Densidade de moradores” e de "Jovens nem-nem”, que apresentam as maiores
diferencas de expressividade no contexto urbano em relacdo ao meio rural. Os dois
tipos de privacdo mostram-se mais caracteristicos dos centros urbanos.

4. CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo apresenta o indice de Pobreza Multidimensional de Minas Gerais
(IPM Minas), construido pela Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social
(SEDESE). Séo explicitados o seu método de célculo e alguns dos seus resultados,
a partir das analises comparativas entre localidades urbanas e rurais, divisGes
territoriais administrativas, pontos no tempo, dimensdes e indicadores. Contudo,
os dados aqui apresentados ndo encerram todas as possibilidades de uso do indice.
Mesmo para diagnostico, é possivel fazer analises com outras abordagens, variaveis
de estratificacdo, cruzamentos e niveis de aprofundamento.

Dada a riqueza de informacées do Cadastro Unico, as possibilidades de
desdobramentos das andlises sdo muitas. E possivel, por exemplo, fazer analises
especificas de familias de publicos especificos, atendidas em determinado servico
ou programa de interesse ou residentes em determinada localidade que necessita
de um olhar mais minucioso.

O IPM Minas é um indice bastante flexivel e contempla variadas dimensdes da vida
das pessoas (Saneamento Basico, Educacdo, Padrdo de Vida e Trabalho). Além disto,
tem o mérito de analisaras privacbes que acometem a populacao de Minas Gerais sob
a otica familiar, entendendo que as privacdes de uma pessoa, em uma rede familiar,
possuem impactos em toda a dinamica da familia.




Devido ao uso de uma base de dados nao amostral e periodicamente atualizada - o
Cadastro Unico -, é possivel calcular de tempos em tempos o IPM individual de cada
familiade baixarendade Minas Gerais, paracompreendersuasoutrasprivacées. Com
isto, 0 IPM Minas pode servirndo sé como um instrumento para estudos e pesquisas,
mas também como ferramenta para a focalizacao e priorizacao das politicas publicas
de combate a pobreza. Durante as execucdes e ap0s, pode ser utilizado ainda como
aliado ao monitoramento e a avaliacdo das politicas de estado.

Ou seja, o IPM Minas permite ao Estado de Minas Gerais buscar as familias pobres
que sofrem de maultiplas privacdes, a fim de realizar um combate a pobreza
mais estratégico e assertivo. Além disto, pelo IPM Minas podem ser medidos e
acompanhados, ao longo do tempo, os progressos dos esforcos despendidos.
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1. INTRODUCAO

Em 2010, o estado do Parana apresentou uma reducao significativa nos indices de
vulnerabilidade social em comparacdao com a década anterior. Essa reducdo foi
atribuida a diversos fatores, incluindo melhorias nas politicas publicas, maioracesso
aservicos basicos e investimentos em infraestrutura. Porém, ainda existiam desafios
a serem enfrentados e a necessidade de aprimorar a qualidade de vida das familias
mais vulneraveis. Era necessario conhecer quem eram e onde estavam, bem como
determinar o melhor plano de acdo.

Noano de 2011, o Governo do Estado do Parana estabeleceu por meio da Secretaria
de Estado da Familia e Desenvolvimento Social um programa para 0s municipios,
com énfase nas familias e seu protagonismo. Compreendendo que a vulnerabilidade
social se refere a condicao de risco e de adversidades vivenciadas por individuos e
comunidades que as tornam mais suscetiveis, e tendo conhecimento da deficiéncia
de ferramentas e metodologias para o trabalho com essas familias, foi construido o
indice de Vulnerabilidade das Familias Paranaenses (IVF-PR), nointuito de promover
a melhoria da qualidade de vida das familias.

Para a concepcdo do programa, considerou-se que 0s problemas associados a
vulnerabilidade dizem respeito a forma como as familias/individuos enfrentam os
riscos, avaliam as oportunidades e dificuldades, e manejam ativos para manutencao
de sua existéncia. A partir da identificacdo das limitacOes de suas capacidades de
resposta, torna-se possivel propor acoes especificas para cada limitacao, criando
politicas publicas mais objetivas.
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Foi considerada a necessidade de desenvolvimento de metodologia de trabalho,
assim como de ferramenta que proporcionasse aos técnicos municipais o registro, o
acompanhamento e o monitoramento da acdo proposta. Nasceu, assim, o Programa
Nossa Gente Parana' (antigo Familia Paranaense?), comapropostade criarcondices
que propiciem o desenvolvimento pessoal e social, quebrando o ciclo intergeracional
de pobreza.

Reconhecendo que os problemas sociais sdo multifacetados, foi necessario
considerar um conjunto de varidveis que influenciam a maneira como familias
e individuos enfrentam os riscos, sendo que a resposta isolada de uma unica
politica nao seria suficiente para resolver as diversas necessidades da populacao
vulneravel. Desse modo, foi desenvolvida uma metodologia pautada no ambito do
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) baseada, primordialmente, no trabalho
intersetorial com a colaboracao entre as politicas de educacdo, saude, assisténcia
social, trabalho, agricultura e habitacao, resultando em politicas publicas mais
efetivas. A vulnerabilidade social exige uma abordagem integrada e colaborativa.
O trabalho intersetorial fortalece a rede de protecao social, ampliando o acesso da
populacao aos servicos e programas disponiveis, sendo crucial para a construcdo de
politicas publicas mais eficazes e para a promocdo de uma sociedade mais justa e
equitativa, onde todos tenham a oportunidade de desenvolver seu potencial e viver
com dignidade.

Aoidentificaras principais variaveis que afetam direta ou indiretamente as condicoes
de vida dessa populacdo, torna-se possivel propor acdes especificas, com vistas ao
enfrentamento das questdes complexas e promocao da emancipacdo das familias,
considerando as potencialidades das familias/individuos e incentivando o seu
protagonismo.

Empiricamente, o universo de familias nas condicdes de vulnerabilidade é
infinitamente maior que a capacidade de execucdo do poder publico e, por este
motivo, foi solicitado ao Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econémico e
Social (IPARDES) a construcdo de umindice que pudesse mensurara vulnerabilidade
social. O estudo foi concebido a partir das caracteristicas das familias, sendo
considerada a complexidade e o conceito multidimensional da pobreza, que vai
além do critério Unico de renda, usualmente utilizado para selecao/focalizacao para
diversos programas.

Primeiramente, foram realizados estudos sobre as caracteristicas e possibilidades
de criacao de um indice, bem como das bases de dados a serem utilizadas. Devido ao
acesso periodico e a sua consolidacao, definiu-se que a base de dados para aplicacao
do IVF-PR seria somente o Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo
Federal (CadUnico).

1 Lei Estadual n®20.548, de 27/04/2021 - Cria o Programa Nossa Gente Parana.
2 Lei Estadualn®17.734,de 29/10/2013 - Cria o Programa Familia Paranaense.




A proposta concentrou-se nos seguintes objetivos:

a. identificar as familias em situacdao de maior vulnerabilidade a partir do
Cadastro Unico, no Parand e em seus municipios e regides, segundo suas
diferentes dimensdes;

b. caracterizar o grau de vulnerabilidade social das familias, permitindo
identifica-lo segundo suas diferentes dimensdes, por municipio;

c. estabelecer prioridades para aintervencao do poder publico;
d. criarcondicbes para o monitoramento e avaliacdo das acdes; e

e. acompanharaevolucdoeoimpactodaspraticassociaisdasfamiliasatendidas
pelas politicas de protecao social no municipio.

Para a regularizacdao do calculo do indice, foi firmada uma parceria com a Caixa
Econdmica Federal para o compartilhamento mensal da base consolidada do
Cadastro Unico.

Apds definicoes, seguiram-se os testes no Cadastro Unico e indmeras reunites
técnicas com a Secretaria de Estado de Planejamento, por meio do IPARDES,
abrangendo as seguintes etapas:

a. definicao e selecdo das variaveis a partir do Cadastro Unico versao 7;

b. obtencdo e consisténcia das informacdes necessarias;
analise das variaveis com base em estatisticas descritivas e distribuictes de
frequéncias, visando avaliar o poder discriminatério entre familias;

d. selecao definitiva das variaveis, buscando obter os indicadores por
componentes e pordimensao;

e. transformacdo dasvaridveis emindicadores;

f. calculo dos indices por dimensdo e do indice final,

g. classificacdao das familias dentro de cada municipio, sequndo o grau de
vulnerabilidade; e

h. apresentacao da proposta ao publico demandante e usuario da informacao.

No final de 2011, a discussdo e a validacdo envolveram também as Secretarias
Estaduais de Educacdo, de Saude, do Trabalho e a Companhia de Habitacdo do Parana.

Em 2012 foi definido que a area da Assisténcia Social seria responsavel pela gestao
e coordenacao dos trabalhos. O IVF-PR e a metodologia de acompanhamento
intersetorial propostos, foram apresentados as instancias de pactuacao e controle
social, respectivamente, a Comissdo Intergestores Bipartite (CIB) e o Conselho
Estadual de Assisténcia Social (CEAS/PR). No mesmo ano, foi publicada a Nota
Técnica do IPARDES sobre o IVF-PR.

Para identificacdo das vulnerabilidades, inclusao das familias, planejamento,
acompanhamento e monitoramento das acdes, foi desenvolvido o Sistema de




Acompanhamento das Familias, que pode ser acessado pelos técnicos e gestores
municipais de forma individualizada, por meio do CPF.

2. DESCRICAO SIMPLIFICADA DOS DADOS

Em 2012, no mesmo ano da aprovacao e publicacao da metodologia de construcao
do indice, o calculo foi implementado em 30 dos 399 municipios do Estado. Em
2013, a cobertura da metodologia foi estendida para 156 municipios prioritarios e,
posteriormente, para todos os municipios do Estado.

3.METODOLOGIA

0 indice de Vulnerabilidade das Familias do Parana (IVF-PR) foi criado para apoiar
0s municipios na identificacdo de familias em situacdo de vulnerabilidade, conforme
os dados do Cadastro Unico. Ao dar visibilidade a essas familias, ele permite que elas
sejam priorizadas em politicas publicas.

0 Cadastro Unico foi escolhido como a fonte de dados mais adequada para o célculo
desse indicador. Dentre as principais vantagens para a sua utilizacdo destacam-se:
a. maiorabrangéncia do publico-alvo;
b. fonte de dados padrdo para todos os municipios;

inclusdo continua de cadastrados;

o

atualizacao continua;

e. osdados permitem calcular um indice para cada dimensao de vulnerabilidade
e um indice composto pela média aritmeética entre os indices das dimensdes; e

f. relacionar dimensdes e componentes do indice com acdes ofertadas para as
familias.

Em linhas gerais, foram escolhidas varidveis (ou relacdo entre varidveis) que
retratassem algum tipo de precariedade, auséncia, inadequacao ou condicao que
limitasse a capacidade de resposta das familias diante de dificuldades. Dessa forma,
o IVF-PR foi construido com base em dados e indicadores pontuados segundo o
maior ou menor agravo na questdo, agregando variaveis capazes de representar,
ao menos parcialmente, vulnerabilidades em relacao as condicdes domiciliares e as
caracteristicas da composicdo e perfil das familias paranaenses.

A escolha das variaveis foi baseada nas dimensdes que o indicador pretende
representar. Contudo, a composicdo de cada dimensao se deu a partir de discussao
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e reflexdo das areas pertencentes a politica da assisténcia social, ndo consistindo,
portanto, em escolha simplesmente técnica ou estatistica. O resultado gerado € o
IVF-PR calculado a partirde 19 indicadores, distribuidos em quatro dimensdes:

3.1. ADEQUACAO DO DOMICILIO

Esta dimensdo reune dados sobre as caracteristicas do domicilio em que a familia
reside, refletindo em condicoes inadequadas de moradia. A precariedade e a
vulnerabilidade habitacional constituem tema importante nas ultimas décadas,
dado que esforcos para identificacao de assentamentos precarios e dimensdes de
risco das ocupacoes humanas ganham corpo conceitual. No Cadastro Unico nao
é possivel identificar automaticamente a relacdo do domicilio com o espaco ou a
ocupacdo espacial a qual pertence. A identificacdo dos componentes mostra, numa
visdo geral, uma descricao de adequacdo das condicOes de habitacdo. Para esta
primeira dimensdo, serao identificados os indicadores que a compdem e a forma
de pontuacdo. Para as demais, sera indicado em nota de rodapé onde buscar as
descricoes completas.

Indicadores Componentes Dimensao Adequacdo ao domicilio®

CATEGORIA QU
INDICADORES ~ VALOR SEGUNDO PONTUACAO
COMPONENTES EXPLICACAO 0 FORMULARIO DO DA CATEGORIA
CADUNICO
Particular 12
improvisado
| Espécie de Tipo de domicilio a -
domicilio familia reside Coletivo 10
Particular 0
permanente
Quantidade Mais do que 3 pessoas 3
de pessoas por dormitério
2 Densidade por no domicilio/
dormitorio quantidade de Com 3 pessoas por 0
comodos usados dormitério ou menos

como dormitorio

3 Fonte: Nota técnica Ipardes (2012, p 9 e 10).
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Palha/madeira
aproveitada/taipa
Material

Material de , revestida ou ndo/
predominante na outro material

construcao das
paredes do domicilio

3 construcao do

domicilio Alvenaria com ou
sem revestimento/ 0

madeira aparelhada

N&o tem agua

Existéncia de, canalizada em, pelo 3
; pelo menos, um menos, um comodo
4 Agua encanada ) ) , :
comodo com agua Tem 4gua canalizada
canalizada em, pelo menos, um 0
comodo

Ndo tem banheiro
sanitario no domicilio 4
ou propriedade

Tem banheiroe o
escoamento vai para
fossa séptica, ou
rudimentar, ou para 2
vala a céu aberto,

direto parario, lago

ou mar.

Adequacao do
esgotamento
sanitario

Esgotamento
Sanitario

Tem banheiro, e 0
escoamento vai para
rede coletora de
esgoto ou pluvial.

3.2. PERFIL E COMPOSICAOQ FAMILIAR

A dimensao agrega informacdes da composicdo familiar que nao se modificam
necessariamente por intervencées do poder publico, mas que exigem atencao
prioritaria das politicas publicas. A discussao sobre arranjos familiares abrange as
caracteristicas de familias, considerando as novas necessidades e expectativas da
sociedade advindas de mudancas na estrutura familiar, na estrutura ocupacional e
no ciclo de vida, além de mudancas nas condicdes econémicas.

Nove indicadores compdem a dimensdo* Responsabilidade pela familia; Razao
entre criancas e adolescentes, e adultos; Presenca de trabalho infantil na familia;

4 Descricao dos Indicadores que compdem a dimensao Perfil e Composicdo Familiar esta disponivel em
Nota técnica Ipardes (2012, p 11 e 12).
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Presenca de criancas e adolescentes internados; Presenca de adultos internados;
Presenca de idosos internados; Presenca de pessoas com deficiéncia na familia;
Idosos em condicao de agregado; e Analfabetismo do chefe de familia.

3.3.ACESSO AO TRABALHO E RENDA

Adimensdolevaemcontaquantarendaafamiliadispde parasuprirsuasnecessidades
contando com os rendimentos declarados de todas as pessoas da familia, bem como
indica a condicao de trabalho remunerado dos adultos que a compdem.

Dois indicadores compdem a dimensdo® Trabalho dos Adultos; e Soma de
todos os rendimentos mensais das pessoas da familia, exceto os provenientes
de programas de transferéncia de renda, dividida pelo nimero de membros da
familia na data da entrevista.

3.4. CONDICOES DE ESCOLARIDADE

Esta dimensao particulariza as questdes a respeito do acesso e do desenvolvimento
escolar dos componentes da familia, retratando o acesso a escola e a defasagem
escolar.

Trés indicadores compdem a dimensao®: Criancas e adolescentes fora da escola;
Defasagem idade/série; e Jovens e adultos sem ensino fundamental.

Para cada uma das dimensdes é calculado um indice, sendo que o indice final é
obtido a partir da média aritmética dos indices de vulnerabilidade sintéticos das
quatro dimensdes que o compdem. Ele € um indicador sintético calculavel para
cada familia, seu valor varia de 0 a 1, sendo que, quanto mais proximo de 1, mais
vulneravel é a familia.

Pormeiodadisponibilizacdodabase dedadosdoCadastroUnicopeloGovernoFederal
e a cooperacdo técnica com a Caixa Econémica Federal, é efetuado mensalmente
o calculo do IVF-PR para cada familia. Os resultados sao disponibilizados aos
municipios do Parana por meio do Sistema de Acompanhamento das Familias,
utilizados tambem para selecdo e acompanhamento das familias do Programa Nossa
Gente Parana e seus projetos complementares.

5 Descricao dos Indicadores que compdem a dimensdo Acesso ao trabalho e renda esta disponivel em Nota
técnica Ipardes (2012, p 15).
6 Descricao dos Indicadores que compdem a dimensdo CondicOes de escolaridade esta disponivel em Nota

técnica lpardes (2012, p16e17).
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Cada municipio possui uma linha de corte que determina a referéncia do IVF-PR
para que uma familia seja considerada em "alta vulnerabilidade”. O calculo se da a
partir da metodologia do "Percentil /75", onde se faz a leitura do IVF-PR de todas as
familias do municipio e alinha de corte se da a partir dos 25% de familias com maior
IVF-PR. Portanto cada municipio tem uma linha de corte de acordo com o IVF-PR
de suas familias.

Gestores e técnicos municipais das areas da Assisténcia Social, Saude, Educacao,
entre outras, podem acessar o Sistema e consultar os dados calculados pelo IVF-PR,
difundindo a funcdo de planejamento da ferramenta.

Quadro 1 - Tela inicial do Sistema de Acompanhamento das Familias

Todas as familias do Cadastro Unico do municipio sdo apresentadas no Sistema de
maneira hierarquizada de acordo com sua vulnerabilidade, medida pelo IVF-PR.

Quadro 2 - Tela de Apresentacdo das Familias de forma hierarquizada

E possivelidentificarem quaisindicadores componentesa familia obteve a pontuacéo
para o IVF-PR.




Quadro 3- Tela de Apresentacdo do IVF-PR da familia

4. REPLICABILIDADE

O IVF-PR é composto por dimensdes que se subdividem em indicadores especificos,
sendo possivel priorizar e produzir selecoes voltadas para cada uma das dimensoes.
O indice é sintético, calculavel no nivel familiar e agregavel a qualquer grupo
demografico ou territorial. Permite avaliar as condicdes em outras abrangéncias,
como municipio, estado, regiao ou pais, bem como estabelecer parametros ou
estagiosdemaioroumenorvulnerabilidade, relacionando-oscomodesenvolvimento
dosterritdrios. Dessa forma, podem sertracadas estratégias com os municipios tanto
para cada dimensdo especifica quanto para o indice geral.

Considerandoasinterfacesespecificasdagestaopublica,olVF-PRpodeserreplicado
em projetos semelhantes desenvolvidos por outros érgaos, inclusive pelo Ministério
do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome, e integrado aos
sistemas de interface das informacdes do Cadastro Unico. Com a incorporacao da
rotina de calculo, o indice esta disponivel para estudos voltados para o planejamento
de politicas publicas diversas, como aconteceu na cooperacdo com a Secretaria de
Justica do Estado.

A aplicacao do indice requer a utilizacdo da base do Cadastro Unico, além de
computador, softwares e uma equipe técnica capaz de reproduzir o calculo e oferecer
suporte aos usuarios da informacdo.

O Parana desenvolveu a automacdo do calculo do indice e a disponibilizacao online
de dados para gestores regionais e municipais em ambito estadual. A pratica foi
reconhecida entre as finalistas na modalidade de Boas Praticas na Gestdo do




Cadastro Unico de governos estaduais no Prémio Rosani Cunha de Desenvolvimento
Social - Edicao 2016’.

5. LICOES APRENDIDAS

O esforco analitico de mensurar a vulnerabilidade de cada familia e orientar a
selecao de publico prioritario na assisténcia social com a utilizacdo do IVF-PR facilita
a caracterizacdo da populacao mais vulneravel, por municipios e regioes, segundo
suas diferentes dimensoes.

Possibilita discussdes focadas na realidade local e no processo de construcdo das
acoes junto as familias envolvidas e no seu monitoramento.

A presente pratica permite que se estabelecam parametros de maior ou menor
vulnerabilidade, relacionando-os com o desenvolvimento dos territérios mostrando
a necessidade de propdsitos comuns, planejamento e acdes integradas®. No uso
compartilhado, o IVF-PR constitui um importante instrumento de inducao de
intersetorialidade, alinhado aos objetivos do Programa Nossa Gente Parana.

Outra licdo aprendida foi a escolha do Cadastro Unico como a fonte de dados
mais adequada, pois possui informacdes uniformes, atualizacdo continua e maior
abrangéncia do publico-alvo. Dado o exposto, continua sendo fundamental o
constante trabalho de orientacao aos técnicos envolvidos no preenchimento do
Cadastro Unico.

6. PRINCIPAIS RESULTADOS

A utilizacdo do IVF-PR, indice sintético estruturado em diferentes dimensdes, no
ambito do Programa Nossa Gente Parana, auxilia na identificacdo de locais onde ha
a sobreposicao daquelas situacdes indicativas de exclusao e vulnerabilidade social
no territorio, o que indica aos gestores publicos municipais e estaduais as maiores
demandas de politicas publicas para a populacao selecionada.

7 Prémio Rosani Cunha de Desenvolvimento Social - Edicdo Especial: Cadastro Unico para Programas So-
ciais do Governo Federal - Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario - Edicdo 2016.
8 Avaliacao Estatistica do Comportamento da Vulnerabilidade das Familias 2013-2014 no Programa Familia

Paranaense. Unidade Técnica do Programa Familia Paranaense - SEDS. Informe Técnico UTPFP N°001/2015. Curi-
tiba: UTPFP/SEDS; 2015.

183



O indice foi utilizado para identificacdo de municipios prioritarios para
cofinanciamento da Politica da Assisténcia Social e na composicdo de estudos
sobre regionalizacdo de servicos socioassistenciais.

Ele também proporcionou aos municipios identificar as familias “invisiveis”, ou seja,
aquelas que aparentemente ndo seriam as mais vulneraveis, mas com a aplicacao do
indice passaram a ser prioritarias.

Além disso, o indice foi utilizado pelos municipios para selecdao de territorios
prioritarios - aqueles com maior concentracao de familias em situacdo de alta
vulnerabilidade - para desenvolvimento de projetos, acdes e/ou distribuicdo de
recursos.

Até setembro de 2024 mais de 72 mil familias paranaenses em situacdo de alta
vulnerabilidade foram incluidas no Sistema de Acompanhamento das Familias.

7. CONCLUSAO

A utilizacdo do IVF-PR proporciona uma analise qualitativa e quantitativa de
indicadores e contribui para a elaboracdo e aprimoramento da intersetorialidade
de politicas publicas, pois trabalha com informacdes uteis a diversas politicas
transversais, que podem considerar essa ferramenta para ampliar seu olhar sobre a
realidade local.

0 IVF-PR também valoriza o Cadastro Unico, primeiro, como instrumento de
planejamento, ao trabalhar suas variaveis e aprofundar o conhecimento da base de
dados, permitindo formas de agregar os indices das familias no ambito municipal ou
regional.Assim como o Cadastro Unico, o IVF-PR podesetornarumeixoarticuladorde
politicas publicas e retratar com mais acuracia as faces da pobreza multidimensional.
Além disso, na area da Assisténcia Social ainda ha poucos recursos tecnoldgicos
paraintervencao social junto as familias. Dessa forma, o indice, construido com base
em variaveis do Cadastro Unico, debatidos por profissionais, facilita a identificacio
das familias em situacao de maior vulnerabilidade, proporcionando um método
mais eficaz para definir a priorizacdo das familias que necessitam de atendimento
sistematico.

Para além disso, o IVF-PR auxilia na caracterizacdo de vulnerabilidades de pessoas
e familias de maneira objetiva, permitindo acompanhar sua evolucao ao longo do
tempo. Aferramentatambém contribui para as tarefas de monitoramento e vigilancia
socioassistencial, facilitando a producao, sistematizacdo, analise e disseminacao de
informacdes territorializadas sobre situac6es de vulnerabilidade.




O IVF-PR é um instrumento técnico que evita a selecao de familias a partir de
critérios politicos, subjetivos ou arbitrarios. A sua pratica mostra a necessidade
de propositos comuns, planejamento e acOes integradas. Destaca-se, nesta
perspectiva, reconhecer a importancia do investimento que vem sendo feito em
nossa politica social e saber que ainda ha muito a ser feito para reduzir, em especial,
a vulnerabilidade social estrutural. Dessa forma seguimos na construcao de uma
sociedade menos desigual e mais justa.

Por fim, destaca-se que essa ferramenta aprimora o olhar sobre vulnerabilidades,
colaborando com o planejamento e a formulacao de politicas publicas de impacto
social significativo, garantindo, assim, parametros objetivos nas decisdes de
aplicacdo de recursos, priorizacdo e monitoramento dos publicos dessas politicas.
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